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INTRODUCCIO DEL MANUAL

Aguest manual té com a nucli d’interés ajudar a identificar i comprendre com actua la policia,
les actituds davant els requeriments socials, els comportaments professionals, els valors i les
conductes personals i col-lectives.

Les actuacions de la policia, un servei public essencial, en un estat democratic de dret han d’es-
tar en concordanca amb els enunciats que inspiren els principis fonamentals recollits a la
Declaracié Universal dels Drets Humans i al dret constitucional dels estats moderns.

El manual s’ha estructurat en quatre temes, amb la finalitat de tractar de manera acurada els
aspectes més importants de la feina policial. Tot i que poden ser estudiats de manera aillada,
mantenen una estreta relacid, per la qual cosa s’estableixen referéncies entre ells. En aquest
sentit es desenvolupen temes relacionats amb els fonaments deontoldgics de la professié poli-
ciaca, |'ética d’una policia respectuosa amb la seva principal missié dins d’una societat de con-
vivéncia democrdatica i la proteccié del lliure exercici dels drets i les llibertats fonamentals, que
han d’orientar la practica de la policia amb I'objectiu de mantenir uns nivells dptims de tran-
quil-litat i pau social.

També es fa referéncia als principis basics d’actuacié recollits a la LOFCS 2/86 (Llei organica
de forces i cossos de seguretat), la qual és el codi de conducta professional, el codi deontolo-
gic de la policia al nostre Estat, d’acord amb les previsions de I'ONU al Codi de conducta per
a funcionaris encarregats de fer complir la llei i de la Declaracié 690, sobre la policia del
Consell d’Europa. Incorporem la nova proposta de Codi europeu d’ética de la policia
(RECOMANACIO Rec2001) 10 del Comité de Ministres als estats membres sobre el Codi euro-
peu d’ética de la policia (adoptada pel Comité de Ministres, el 19 de setembre de 2001).

Aquests principis adquireixen la seva plenitud quan s’adrecen a la proteccié dels drets humans.

Per altra banda, al final de cada tema es donen les referéncies a I'annex on es pot trobar el
material que amplia el contingut desenvolupat.

La darrera part del manual aporta, a més d'una sintesi del material, una breu bibliografia
comentada on s’orienta sobre la lectura de llibres que poden resultar interessants per ampliar
i/o aprofundir el contingut estudiat, aixi com un glossari on es poden trobar els conceptes basics
tractats al llarg dels temes, amb la indicacié de I'apartat o subapartat on es poden trobar, i altres
conceptes desenvolupats de manera implicita al llarg del manual.
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1. CONCEPTE | CONTEXT ACTUAL DE LA POLICIA

IDEES CLAU

— El rol social de la policia, en el procés historic, ha sofert un canvi radical, i quant als valors
a interioritzar la proteccié dels dret humans, en un estat de dret.

— La Declaracié Universal dels Drets Humans, com una conquesta de la humanitat, els seus
principis rectors, la seva universalitat, els nivells generacionals dels drets, la seva eficacia
juridica i els sistemes de garanties, obliguen la comunitat internacional a combatre per-
manentment qualsevol violacié.

— Lo policia ha de conjugar la potestat discrecional d’interpretacié i/o d’actuacié amb el
mandat constitucional de protegir drets i llibertats.

1.1. LA FUNCIO DE LA POLICIA A LES DARRERES DECADES

Historicament, la policia s’ha correspost amb el concepte de poder, el model d’estat i de con-
vivéncia de I'época, complint amb la finalitat que i marcava, a cada moment, el qui exercia
el poder.

Des de la segona meitat del segle xX, i amb I'evolucié del concepte d’estat (que ha passat de
I'estat liberal de dret a I'estat social i democratic de dret) han evolucionat, també, els concep-
te de poder i d’exercici del poder. En consequéncia, ha evolucionat el concepte de les funcions
de la policia, i ha passat d’una visié purament professional a una altra de policia com a ser-
vei pUblic, com un servei a la comunitat.

El canvi més radical el va marcar I'aprovacié de la Constitucié espanyola de 1978 (CE). Pero
25 anys després, especialment en el vessant orgdnic, encara es busca i discuteix el model
policial adequat. Els canvis en el model han de produir-se sobre la base d’un consens no
exempt de dificultats i amb un reciclatge periddic i constant dels membres del col‘lectiu poli-
cial.

La nova societat demana un servei professionalitzat agil i eficag, protector de la victima
i respectuds amb el delinqUent, coneixedor del mitja on exerceix la seva professié i de la
societat a la qual ha de servir.

La definicié del terme policia i la interpretacié de les paraules relacionades amb aquest, a més
d’una controvérsia semantica i/o juridica, comporten polémica a I’hora de definir la seva con-
ceptualitzacié, les competéncies, les funcions, els ambits d’actuacié, els models, les concep-
cions del servei, les missions, efc.

Es podria dir que és una questié d’articles i génere: el policia, la policia, el que és policiac,
els policies, les policies. Es dificil establir uns parametres globals del concepte: la policia
segons es tracti del servei piblic, I'organitzacié, el col-lectiu, la professid, els professionals
o el model.
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Una manera d’apropar-se a la descripcié del concepte policia és la que utilitzen alguns
buscant les arrels etimologiques de la paraula a la Grécia antiga, segons la qual:

— Polis significa ciutat.
— Politeia, fa referéncia a I'organitzacié politica i administrativa de la ciutat, politia en
llati.

Perd el nostre ambit d’andlisi s'ha de situar a partir de finals del s. xviil i consolidar-se en el
transcurs del s. XX amb la moderna funcié de la policia vinculada a les activitats de seguretat
individual i, sobretot, col-lectiva, associada al desenvolupament de |'estat modern.

Per comprendre el concepte de policia és important tenir en compte tres vessants, que
sén:
1. La doctrina juridicoadministrativa tradicional europea.

2. La historia.
3. La perspectiva socioldgica i les teories de la gestié.

1. La doctrina juridicoadministrativa tradicional europea

Aquesta doctrina ha desenvolupat una cultura emfatitzada per la definicié detallada d’una de
les funcions basiques de |'estat, I'activitat de la policia, fent una separacié entre la teoria doc-
trinal de policia administrativa i la funcié de la policia de seguretat.

De nou apareix una associacié important entre la policia i el concepte seguretat. Aquesta
paraula es convertird en monopoli de I'estat. Es classica la definicié de Max Weber de Iestat
com a monopolitzador de la proteccié de la seguretat col-lectiva, de la coaccié juridica i, en
darrer lloc, de I'Gs legitim de la coaccié fisica.

2. La historia

La historia ha tingut tendéncia a establir paral-lelismes entre "evolucié de I'estat modern i la
policia, atés que la funcié de la policia i les activitats dirigides a oferir seguretat no es poden
separar. Seguretat s’entén amb una finalitat individual o social de qualsevol comunitat o cultu-
ra, com a valor afegit, capag de constituir un dels elements catalitzadors dels assentaments de
poblacié i de configuracié de la civilitzacié.

En aquest punt tfrobem una dualitat entre:

— Seguretat privada (policia privada): inclou les mesures de seguretat dirigides a establiments
i entitats pUbliques i privades i el régim juridic de les empreses privades de seguretat i els
detectius privats. El desplegament d’aquest col-lectiv és molt important i numéricament
superior, a la majoria de paisos, als col-lectius péblics.

A grans trets, podriem establir dins de la seguretat privada totes aquelles activitats de
seguretat industrial, comercial i fins i tot domeéstica i personal en les quals la seguretat té
valor de mercaderia o producte comercial. La seguretat com a indUstria o fenomen eco-
nomic.
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— Seguretat publica (servei public de la policia): I'estudi de la seguretat comunitaria realit-
zada per les institucions publiques i dirigida a garantir la proteccié de les Ilibertats i els
drets humans. Relacionats amb la seguretat pdblica i per ajudar a definir-la, hem d’intro-
duir nous termes: ordre pUblic, seguretat ciutadana i seguretat pdblica els quals sén con-
ceptes juridics indeterminats i de dificil precisié. Ordre i manteniment de la via publica,
convivéncia i tranquil-litat ciutadana, proteccié de les persones i dels béns, garantia de |'e-
xercici de les llibertats i dels drets constitucionals serien algunes de les explicacions més
senzilles.

3. La perspectiva sociologica i les teories de la gestié

Aquesta perspectiva fonamenta les seves tesis en els sistemes d’organitzacié i les seves varia-

bles, com sén:

— Les relacions de grups

— Els sistemes productius

— La subcultura policiaca

— La interaccié i les relacions humanes

— El lideratge

— Lo presa de decisions

— Leficacia

— Leficiéncia

— Ete.

Tanmateix podem afirmar que el Iéxic de la policia estd ple de conceptes técnics i juridics inde-
terminats, de paraules que provenen d’altres disciplines, com ara:

— El dret

— La medicina

— La psicologia

— La criminologia

— La sociologia

— FEte.

Aquests conceptes indeterminats dificulten una delimitacié exacta de la terminologia o el voca-
bulari convencional i es presten a imprecisions que fan que es necessiti de manera quasi cons-
tant la seva redefinicié. Malgrat aquest caracter multilateral i interdisciplinari podem parlar de
conceptes com els:

— Técnics juridicopolicials

— Sociopolicials

— Economicopolicials
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— Criminologicopolicials

— Cientificopolicials amb |'aplicacié de modernes tecnologies per a la investigacié

1.2. EL CODI DEONTOLOGIC

Encara que és dificil concretar el concepte de policia, és necessari situar dins un marc poc
ambigu, i al més precis possible, els principis basics d’actuacié de la policia dins d'un marc
institucional democratic o, el que és el mateix, en |'estat social i democratic de dret.

Intentar conjugar drets humans, llibertats pUbliques, sistemes de garanties, benestar so-
cial, i equilibri harmonic entre el duet llibertat individual/seguretat col-lectiva, és una
feina continua dels poders publics envers les activitats de la policia i de I'administracié.

Es en aquest darrer binomi on es fonamenta el desenvolupament de I'accié de la policia, com
és establir els marges entre llibertat i seguretat sobre la base de diversos criteris, com ara:
— Interpretacié discrecional

— Accié voluntaria

— Adequacions normatives

— Analisi de la situacié

— Ubicacié permanent a |I'entorn

Garantir una convivéncia pacifica entre els ciutadans, com a part d’un sistema de servei
public, comunitari, participatiu, amb el ciutada, no sobre el ciutada, juntament amb la
proteccié dels drets humans, es converteix en |’eix principal de la deontologia policial.
Aquesta és la veritable esséncia del treball policial i no pas posant I’émfasi en el que de
manera general, de vegades errdnia, es considera |'Onica caracteristica essencial de la
policia, I'Us de la forga, la qual, de manera legitima, és un instrument que s’ha de fona-
mentar en accions legitimades, necessaries i proporcionades.

El preambul de la LOFCS 2/86 a Espanya introdueix un nou concepte, el de coaccié juridica,
gue intenta definir de nou i de manera més amplia I'accié tradicional de la policia, entesa com
la coaccié fisica legitima, de la qual hem parlat anteriorment, perd sotmesa als principis de
legalitat i als principis basics d’actuacié derivats de les declaracions i els convenis internacio-
nals per a funcionaris encarregats de fer complir la llei.

Convé, pero, una revisié permanent d’aquests preceptes étics, i tenir més rigor com menys es
respectin els drets humans, els quals exigeixen un canvi de mentalitat en referéncia a:

— Lossistencia al civtada
— Lo proteccié de les garanties

— La defensa de la tranquil-litat i la convivéncia
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— La no-agressié

— La prevencié

— La participacié social

Tot aixd configura una realitat, un magma social determinat, que defineix parametres d'actua-
cié policiaca diferents dirigits al manteniment i la proteccié de les garanties socials, les quals

es fonamenten en la desigualtat o en la diferéncia. En aixo es basa la clau d’un servei de segu-
retat pUblica en una societat, en un estat totalitari o en un estat de dret.

Es inferessant destacar la referéncia que en aquest sentit es fa a I'article 12 de la Declaracié
de Drets de I'Home i del Ciutada inclosa dins la primera Constitucié francesa de 1791:

«La garantia dels drets de I'"home i del ciutadd necessita d’una forga publica. Aquesta
forca s'institueix, per tant, en benefici de tots i no per a la utilitat particular d’aquells que
la tenen al seu carrecy.

A partir de la Declaracié de Drets de I'Home i del Ciutadd, i durant els darrers segles, s’han
desenvolupat al mén occidental, a manera de praxi policiaca, dues grans tendéncies:

1. La tendéncia anglosaxona: assigna a la policia un paper de lideratge i iniciativa per orga-
nitzar personal local, per resoldre problemes i operar en la mediacié i regulacié dels petits
conflictes.

2. La tendéncia llatina: mostra una certa proclivitat @ mantenir una doble subordinacié cap a
la judicialitzacié de litigis i cap a I"autoritat politica en la regulacié d’'urgéncies socials.

1.3. LA POTESTAT DISCRECIONAL DE LA POLICIA

Les limitacions a la potestat d’intervencié de la policia (potestat discrecional), estan basades en
dos grans principis:

1. Principi de legalitat: fa referéncia a la base legal que justifica la intervencié de la policia en
determinades situacions.

2. Principi d’oportunitat: referit a I'estat de necessitat real que justifica I'accié i els mitjans que
cal emprar.

Aquesta limitacié va implicita teleoldgicament, de manera inseparable, als propis drets i Ili-
bertats per evitar els abusos a I'aplicacié de la norma o al compliment de la llei.

Definir unes funcions universals per a la policia pot no ser dificil, perd aquestes diferiran en la
forma i metodologia utilitzada per cada organitzacié, sindonim del model o régim politic impe-
rant, per protegir el ciutadd o |'estat com a ens absolut. Entre algunes d’aquestes funcions
podriem anomenar:

— Funcions universals o generals: de proteccié de persones i béns, de vigilancia dels espais

publics, d’ordre public, persecucié de la delinqiéncia, policia judicial, policia assistencial
en general.
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— Funcions especifiques: d’investigacié i prevencié de delictes, medi ambient, assisténcia a
col-lectius de risc (menors, persones maltractades, tercera edat), assisténcia en calamitats
publiques, intervencié en conflictes privats a requeriment, mediacié, policia comunitaria,
policia de transit.

També sorgeixen quatre ordres o nivells, interrelacionats, de limitacié implicita del poder dis-
crecional, que entren en contradiccié amb alguns principis i que estan en intima relacié amb
el model o sistema de seguretat pidblica que s’analitzi; aquests sén:

1. Nivell funcional: fa referéncia a la mateixa funcié i/o competencia.

2. Nivell material: esta relacionat amb les formes d’aplicacié dels recursos técnics i/o fisics.
3. Nivell espacial: fa referéncia al territori d’actuacié.
4

Nivell temporal: fa referéncia al temps de |'actuacié. Qui ofereix més versatilitat temporal?
Policia en tot moment i lloc?

Podem afirmar categdricament que I'aplicacié per part de la policia, de la discreciona-
litat en excés, sense control intern i extern, politic i jurisdiccional, sense interaccié ciuta-
dana, pot convertir-se en una practica perversa de corrupcions i abusos, per tant, sense
aguests mecanismes de control necessaris, sense limitacions a la seva potestat d’actua-
cié, la praxi de la policia resultaria arbitraria i exempta de la caracteristica de servei
public.

1.4. QUE ES SER POLICIA?
En aquest punt farem referéncia a dos aspectes molt importants:

1. El caracter professional.

2. El caracter personal.

1. El caracter professional

Les caracteristiques basiques que defineixen una professié sén:

— El conjunt de coneixements técnics.

— Les habilitats personals.

— La disponibilitat humana i material, que permeti aplicar a la practica el conjunt teoric.

En la prestacié d'un servei pUblic, com és el de vetllar per un dret com la seguretat (abstracte,
intangible, de mesura subjectiva, complexa), poden entrar en col‘lisié interessos contraposats,

legitims i a la vegada complementaris. Aquests serveis requereixen una dosi addicional de I'a-
nomenada disponibilitat humana: un canvi d’actitud.

Els ciutadans, receptors dels serveis publics, sén el patrimoni social més important; garantir els

seus drets i llibertats és una missié, un manament, es converteix en element fonamental de
qualsevol servei o actuacié policial.
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S’ha de garantir, doncs, la seguretat piblica, la seguretat ciutadana, la proteccié de persones i
béns en un marc d’harmonia i pacifica convivéncia; perd I'ordre que ha de prevaler a I’hora
d’actuar no pot ser alterat discrecionalment per principis d’eficacia policiaca. Per aixo és impor-
tant tenir presents els criteris de congruéncia, oportunitat i proporcionalitat que no sén concep-
tes abstractes. No hi pot haver dubtes entre els béns juridics que cal protegir, aquests sén:

— La vida

— La integritat fisica

— La llibertat individual

— La dignitat personal

— El respecte al ciutada i a la seva intimitat personal

Tots ells sén drets inqUestionables, sens dubte, de proteccié superior al de seguretat. L'activitat
policial s’orienta a assegurar i protegir aquests drets.

Per aixd |'actitud professional del policia s’ha d’adrecar en aquest sentit. La seva formacié i
orientacié deontoldgica, malgrat el cardcter atemporal i finalista de I'activitat professional, no
poden oferir dubtes.

Es un fet que la societat civil ha evolucionat a cotes inimaginables des de fa 200 anys i,
paral-lelament, les organitzacions policials han anat adaptant els seus comportaments a les
demandes sociopolitiques del moment. Malgrat aixd, s’ha anat conferint a la professié policial
una certa connotacié marginalista.

Algunes de les causes estan vinculades a I'escassa estima social produida pel desconeixement
de la realitat professional a causa de:
— El desconeixement real de la professié.

— El desconeixement del model policial i els diferents cossos de seguretat i les seves compe-
téncies, amb percepcions histdriques desviades.

— Lextrapolacié de comportaments propis d’altres contextos culturals, influéncia dels mitjans
de comunicacié (filmografia i teleséries nord-americanes).

— Una percepcié social de proximitat de les administracions pdbliques en inversa relacié amb
la competéncia real en matéria de seguretat civtadana.

2. El caracter personal

Trobar I'equilibri d’actitud és una de les parts més dificils dins del procés previ a I'actuacié poli-
cial. Per aconseguir-ho és important separar el limit emocional del professional, i per fer-ho
s’ha de tenir en compte:

— L'adaptabilitat a la situacié, a I'entorn

— La capacitat d’ampliar el seu mén cognitiu

— Lespecialitzacié d’algunes estructures sense desviar-se de la missié principal

— El domini de la intel-ligéncia emocional.

21



La

professié policial no necessariament ha d’estar relacionada amb la criminalitat, la seva fun-

ci6 pot ser diferent perd amb un elevat nivell de requeriment social, com ara:

El transit

Els accidents

Els serveis assistencials a menors, persones maltractades, gent gran
Els conflictes privats i/o de convivéncia

Les emergéncies socials

L'educacié civica viaria

L'educacié de la seguretat preventiva

La pluralitat cultural

El treball comunitari

El policia ha de:

— Atendre demandes socials molt diverses i acceptar les queixes, les suggeréncies i les denun-

cies ciutadanes sobre actuacions incorrectes i arbitrar, al mateix temps, les mesures correc-
tores o terapéutiques adients.

Promoure la participacié activa de la societat i acceptar la seva intervencié en les actua-
cions policials i de I'administracié en general, sense prendre-ho com una agressié perso-
nal o corporativa. Aquesta actitud positiva d’acceptacié de la réplica ciutadana legitima
més els policies i la policia.

1.5. LA POLICIA DEL FUTUR

Les noves tendéncies de la criminalitat o de la delinqiéncia deriven directament de |'evolucié
social del mén eminentment urba, de les futures relacions socials i de les seves causes. Aques-
tes noves tendéncies estan relacionades amb:

La globalitzacié del mén
La localitzacié de les activitats delictives

La polaritzacié dels ingressos

Malgrat tot, les demandes socials de seguretat no sén universals quant a la seva conceptua-
litzacid, i per extensid, a la seva necessitat individual o col‘lectiva.

El concepte d'aldea global respon a criteris economicistes i no a realitats socials iguali-
taries. La seguretat no té el mateix valor social afegit, en termes de qualitat de vida, al
mén occidental, a I’América Central o del Sud ni a les cultures africanes on es lluitag,
encara, per una legitimacié cultural i politica aparentment igual en el concepte, pero
diferent quant a I'evolucié histdrica i social dels paisos de la vella Europa i entre Occident
i els paisos de I'antic mur d'acer o de les exrepUbliques soviétiques.
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Els reptes de la policia sén i seran:

— El manteniment d’actituds constants per aconseguir la seva doble ubicacié socioprofessio-
nal.

— La integracié i identificacié amb I'entorn fisic, social, politic, econdmic, cultural i temporal
i la permanent ubicacié situacional entre la persona i la professié.

Aquesta unié personal i professional ha de ser complementaria i estar en equilibri amb:

— Els nivells d’acceptacié social de la funcié de la policia
— La prestacié del seu servei
— La relacié dialéctica entre civtada i policia

Sense aquesta intima relacid, el sistema democratic ofereix fissures que poden posar-lo en
questié o en conflicte permanent.

La investigacié i els métodes d'andlisi cientificosocial adquireixen especial importancia en la
praxi policiaca del present i del futur juntament amb la necessitat urgent d’aplicacié de les
noves eines tecnologiques, sense oblidar les habilitats elementals i les capacitats transversals i
comunicatives (orals i escrites, habilitats de relacié i de treball en equip).

El professional policial ha de ser una persona instruida, formada socialment i amb I'e-
quilibri emocional suficient per poder oferir serveis de qualitat a altres persones.

1.6. POLICIA | DRETS HUMANS

L'any 1998 es va donar un fet important per a I'acceptacié de la societat internacional orga-
nitzada, ja que es va celebrar el 50& aniversari de la Declaracié Universal dels Drets Hu-
mans.

La col'lisié entre la declaracié dels drets humans del periode de la Segona Guerra Mundial i
la lenta consecucié de la seva eficacia, aixi com la impossibilitat real d’aplicacié en tota la
comunitat internacional, ha justificat sovint la violacié sistemdtica d’aquests drets de manera
quasi paral-lela a la d'una hipotética consolidacié.

La dualitat de tendéncies abans descrites estd en consondancia amb dues concepcions del dret
i del pensament politic i social, amb dues formes diferents, i fins i tot contraposades, d’enten-
dre els drets humans, i el que és més important, de consolidar o conquerir un marc de garan-
ties d’aquells drets com sén la democracia i el totalitarisme.

A partir d’aquestes dues concepcions podriem prendre com a exemple el paper actual de la
policia a les dictadures d’Argentina, Xile, Venecuela, Coldmbia, Hondures o Nicaragua, o
Albania, Bosnia, Kosovo, Indonésia i altres zones on s’han violat sistematicament aquests drets
en nom de la raé d'estat o d'altres raons sempre allunyades de |'esperit de la Declaracié
Universal dels Drets Humans.
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1.6.1. La societat de convivéncia democratica com a punt de partida

Un estat formalment democratic és aquell en el qual es reconeixen com a normes bdasi-
ques:

— La divisié de poders: poder legislatiu, poder executiu, i poder judicial.

— Les institucions que regulen aquests poders.

Perd pot donar-se el cas que |'estat sigui tedricament democratic perd practicament no faci

possible la convivencia dels ciutadans ni reguli la manera en qué |'aparell estatal es relacioni
amb la societat.

La finalitat principal de tota organitzacié democratica és fer possible una convivéncia
cada cop més justa i en qué tota persona tingui possibilitat d’accedir a la participacié en
les responsabilitats pUbliques de manera igualitaria i, sobre la base de la seva capacitat
d’autodeterminacié, pugui accedir a la seva llibertat.

1.6.2. La Constitucié espanyola de 1978 i la nova ordenacié de la policia

El poble és el titular del poder i de la sobirania nacional i les institucions de I'estat no sén més
gue organs en els quals el poble delega els seus poders.

L'article 1.2 de la CE declara que:

«La sobirania nacional resideix al poble espanyol, del qual sorgeixen els poders de
I'Estat.»

El mateix article 1, a I'apartat 1r, declara que: «Espanya es constitueix en un Estat social i
democratic de Dret...».

Aixd significa que els tres elements que han de decidir I'Estat espanyol es concreten en el seu
cardacter de:

1. Estat de dret: en definicié del jurista Robert Von Mohl, «és aquell on les activitats pibliques
i privades estan regulades d’acord amb un dret (o sistema juridic) concret». En altres parau-
les, I'estat de dret és aquell on I'exercici del poder estd sotmés a la llei i al dret.

2. Estat democratic: és aquell on els ciutadans tenen participacié en les feines de responsabi-
litat pUblica. La CE estableix ben clarament els principis basics de qualsevol estat demo-
cratic. Per una part proclama, a l'article 1.1, el «pluralisme politic»y com a valor superior del
seu ordenament juridic, i a l'article 6 afirma que I'expressié d’aquest pluralisme politic
correspon, essencialment, als partits politics. Per altra part, consagra un conjunt d’institu-
cions o canals de participacié politica.

3. Estat social: es tracta d’aquell on el govern intervé en el sistema economic i en les relacions
laborals i socials per garantir a tots els ciutadans unes condicions de vida dignes.

El punt de partida de I'actual regulacié de la funcié de la policia és, també, la Constitucié.
Els elements essencials perqué la policia pugui ser professional i pugui estar al servei del ciu-

tadd soén:
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— Els models de poder, d’estat i de convivéncia.
— La subjeccié del govern a I'imperi de la llei.
— Lo dependéncia de la policia del govern.

— Les missions que la CE li encarrega.

1.6.3. La funcié de la policia a la societat espanyola
Larticle 104.1 de la CE estableix que la missié de les forces i cossos de seguretat és la de «pro-

tegir el lliure exercici dels drets i les llibertats dels ciutadans i garantir la seguretat ciutadanas.

No és casual que el constituent, en el moment d’indicar les missions de la policia, establis una
jerarquia, en la qual:

— En primer terme es troba la proteccié dels drets i les llibertats dels ciutadans.

— En segon lloc, fa referéncia a la garantia de la seguretat civtadana.

Aixo és aixi ja que en decades passades es considerava que la missié primordial de la policia
era el manteniment de |'ordre pUblic. Actualment entenem que sense la garantia dels drets dels

civtadans no hi pot haver ordre puéblic ja que aquest radica, precisament, en I'exercici lliure
dels drets humans. Sense aquests drets no hi ha ordre possible.

La CE regula la tutela i I'exercici dels drets fonamentals al titol | i, al seu voltant, s"ha de cen-
trar tota I'actuacié de les institucions que regula.

L'article 104.2 estableix que una llei organica determinara:

— Les funcions.
— Els principis basics d’actuacié.

— Els estatuts dels membres de les Forces i Cossos de Seguretat.

La Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat desenvolupa
aquest manament i & com a objectiu principal «establir el disseny de les linies mestres
del régim juridic de les forces i cossos de seguretat en el seu conjunt, tant de les que
depenen del Govern de la nacié com de les policies autondmiques i locals, establint els
principis basics d’actuacié comuns a totes elles i fixant els criteris estatutaris basics».

En aquesta llei també s’estableixen els principis basics d’actuacié com un auténtic codi deon-
tologic.

1.7. ASPECTES SIGNIFICATIUS DELS DRETS HUMANS

Els drets humans sén una conquesta de la humanitat i el seu creixement pot resumir-se a par-
tir de tres fets que han marcat la historia:

1. El descobriment de I"agricultura: aconseguir el cultiu va fer que I’'home deixés de ser ndbmada.
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La revolucié industrial anglesa: la revolucié industrial li va conferir el protagonisme del
domini de la historia.

La invencié del xip: la informatica ha obert el camp de noves tecnologies.

El coneixement, I'estudi i la difusié dels drets humans pot ser el millor sistema per aconse-
guir que alld que I'home ha aconseguit no i serveixi, ara, per destruir-se a si mateix i que
el desig de rapidesa en els resultats no acabi, en el futur, amb la seva propia espécie.

El primer document en qué es reconeixen els drets humans i que constitueix |'origen de tot reco-
neixement internacional és la Declaracié Universal dels Drets Humans, proclamada per I'ONU
el 10 de desembre de 1948.

Entre les caracteristiques més significatives dels drets humans podem citar:

El caracter d’universalitat és el més important. Els drets humans comprenen tots els indivi-
dus.

Els drets humans sén imprescriptibles, és a dir, que no s’adquireixen ni es perden amb el
pas del temps. Juridicament s’entén per prescripcié les transformacions d’una situacié o
estat de fet reconegudes per la llei.

Sén inalienables per tal com no es poden transferir d’'una persona a una altra. Lindividu
és titular de drets humans pel fet de pertanyer a I'espécie humana i, encara que els gau-
deixi per dret propi, no pot disposar d’ells ni transferir-los.

Sén irrenunciables. No poden ser cedits a altres ni s’hi pot renunciar purament i simplement
guedant-ne desproveit.

Finalment s’ha d’indicar que sén interdependents i complementaris; aquests cardcters van
intimament lligats. Els drets humans formen una cadena, els graons de la qual no es poden
separar. Dit d’'una altra manera, els drets humans han de ser entesos com un tot.

També hem de tenir en compte 'efectivitat, que consisteix en la necessitat de |'exercici
dels drets i la insuficiéncia del mer reconeixement. Aquesta circumstancia obliga els
governs a incorporar a la seva legislacié interna els postulats d’universalitat recollits en
les normes internacionals. Per altra part, I'Estat no té legitimitat per no reconéixer efecti-
vament els drets humans dels individus i per considerar que no sén més que una forma
juridica que no formen part del mén de la ficcié juridica.

1.7.1. Els drets humans i les anomenades generacions de drets

Per poder estudiar els drets humans és necessari classificar-los, desglossar-los i analitzar-los, i
ho farem adoptant el sistema utilitzat pel professor Karel Vasak, que consisteix a agrupar els
drets humans per «generacions» segons el seu reconeixement en el temps i en |'espai (cober-
tura internacional o universal), és a dir, el reconeixement d’aquests drets a tots els éssers hu-
mans pel fet de ser-ho.

Podem parlar de tres generacions de drets:

1. Els drets civils i politics
2. Els drets socials, econdmics i culturals
3. Els drets naixents. La societat del benestar com a model social
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1. Els drets civils i politics

Els drets civils i politics també s’anomenen drets d’avui per avui o drets basics de la perso-

na.

Aquesta generacié fou la primera a ser reconeguda. S’entén per aquests drets les normes dic-
tades en benefici de I'individu o dels grups per garantir el reconeixement de la igualtat i la pos-
sibilitat de ser tingut en compte com a component de |'espécie humana.

Entre aquests drets podem assenyalar els segUents:

Els drets relatius a la vida i a la llibertat

El dret a la igualtat davant la llei i els tribunals i a la seguretat juridica
El dret de tots a la propia personalitat

El dret a la familia

El dret de reunié i associacié pacifica

El dret de sufragi o de participacié en els assumptes pUblics

El dret a la llibertat econdmica

El dret de les minories existents en els estats

Aquests drets van ser reconeguts internacionalment pel Pacte internacional dels drets civils i
politics, adoptat per I’Assemblea General de les Nacions Unides el dia 16 de desembre de

1966.

2. Els drets socials, econdmics i culturals

Reben el sobrenom de drets d’avui per dema. Linstrument internacional que els reconeix és el
Pacte internacional dels drets econdmics, socials i culturals.

Podem agrupar-los de la manera segient:

Dret al treball i a gaudir del temps lliure: destacarem el dret a treballar, el dret a condicions
equitatives i satisfactories de treball (durada raonable de la jornada de treball, descans set-
manal i vacances...), el dret a una remuneracié equitativa, el dret a la seguretat social, a
la proteccié del nen i de la dona en el dret al treball i els drets sindicals (negociacié col-lec-
tiva, associacié...).

Dret a la familia: podem citar el dret a casar-se i a tenir prole, el dret als ajuts familiars i
el dret a la llibertat d’educacié dels fills.

Dret a I'educacié i instruccié: destacarem el dret a I'educacié general i a la instruccié, el
dret de tota persona a la llibertat d’eleccié cultural i el dret a la participacié en la vida cul-
tural de la comunitat.

Dret a la vida social: entre aquests es troben el dret a la propietat privada, el dret a un
nivell de vida adequat, dret a pensié i a la jubilacié i el dret a la readaptacié professional
i social.
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3. Els drets naixents. La societat del benestar com a model social

L'evolucié econdmica i social dels anomenats paisos «civilitzats» o de «cultura occidental»,
en les décades dels anys cinquanta i seixanta va conformar un sistema de vida que es reco-
neix amb el nom de «societat del benestar». Aquesta societat podriem definir-la com el
resultat d’'una actuacié estatal destinada a produir béns i serveis no rendibles per al sector
privat.

L'Estat garanteix a tots els ciutadans uns nivells minims de percepcions directes pel seu
treball i, especialment, de serveis assistencials, de previsié social i de serveis pUblics en
general. Es podria dir que aquest estat és el resultat de I'etapa del constitucionalisme de
I'estat social i democrdatic.

Agquest model social ha comportat la implantacié i la consolidacié progressiva i notable dels
drets fonamentals basics i s’ha convertit en un model que han intentat seguir moltes societats
de convivéncia democrdtica.

Existeixen alguns factors que fan que la societat del benestar es trobi en crisi i es dubti sobre
la possibilitat d’'una implantacié estable d’aquest model social. Alguns d’aquests factors
sén:

— El consumisme

— Lo hipermecanitzacié

— La crisi econdmica generalitzada

Aixd no obstant, I'aplicacié del model social i la seva crisi han comportat la modificacié de

les tendéncies tradicionals del dret internacional, que es manifesta amb |"aparicié d’una
série de nous drets que no responen a I'esquema dels drets humans en sentit classic.

Les dues primeres generacions de drets corresponen a les etapes historiques del consti-
tucionalisme liberal i social i es basen en la llibertat i en la igualtat. La tercera generacié
ha nascut de I'estat del benestar i, amb independéncia de I'evolucié social, es consoli-
dard com a Unica sortida possible.

1.8. ELS NOUS DRETS, DRETS DE SOLIDARITAT?

La modificacié de tendéncies, el canvi de valors i els efectes de la revolucié tecnologica han fet
que I'0ltim ter¢ del segle es caracteritzi per la consolidacié dels anomenats «nous drets hu-
mans» que configuren una nova generacié.

Aguest bloc de drets pot denominar-se drets de solidaritat, ja que tradueixen una certa con-
cepcié de la vida en comunitat i no poden convertir-se en reals i efectius sense la conjuncié
d’esforcos de tots els que participen en la vida en societat, com sén:

— Els individus

— Lestat

— Les altres entitats publiques i privades
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La naturalesa juridica i el significat social d’aquests drets resulta molt controvertida en la mesu-
ra que no presenten, per ara, una regulacié juridica internacional especifica i sistemdtica.

El fet és que el sistema de proteccié dels drets humans ha experimentat una gran expansié que
ha comportat una veritable sectorialitzacié. Amb els nous avangos socials, han nascut noves
necessitats que s’han traduit en nous drets.

L'aspiracié legitima al desenvolupament es configura com un dret de les nacions i els
avengos tecnologics donen una nova dimensié al dret a la intimitat personal; I'expansié
de l'estat del benestar passa per una redefinicié de la solidaritat.

Alguns exemples d'aquesta nova generacié de drets sén:

— El dret al desenvolupament en un ambient sa i equilibrat.
— El dret a la pau.

— El dret a la lliure determinacié dels pobles.

— El dret a beneficiar-se del patrimoni comé de la humanitat.
— El dret a la propia visié del mén.

— El dret a la imatge.

— El dret a la qualitat dels productes.

— El dret a la creativitat.

— El dret a I'educacié per la pau, per I'estimul i respecte als drets humans i per la compren-
sid i cooperacié internacionals.

— Els drets dels nens.
— Els drets de les persones grans.

Molts d’aquests drets no sén nous, siné que sén el resultat de I'evolucié d’altres drets reconeguts
anteriorment i que |'evolucié social ha anat matisant fins que han cobrat una nova dimensié.

A continuacié comentarem alguns dels drets de nova generacié i incidirem especialment en
aquells en els quals el ressd social és major actualment.

1.8.1. El dret al medi ambient

El dret al medi ambient és el més caracteristic d’aquesta nova generacié i, naturalment, n’en-
globa d’alires. Es el resultat de I"evolucié d’alires drets reconeguts amb anterioritat.

Com antecedent podem citar I'article 22 de la Declaracié Universal dels Drets Humans
de 1948 que diu, entre alires coses:

«Tota persona té dret a la satisfaccié dels drets econdmics, socials i culturals indispensa-
bles per a la seva dignitat i al lliure desenvolupament de la seva personalitat.»

Encara més directe resulta 'article 12 del Pacte internacional dels drets econdmics, socials i cul-
turals que estableix que per fer plenament efectiu el dret a la salut fisica i mental els estats han
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d’adoptar, entre altres, mesures per a «la millora, en tots els seus aspectes, de la higiene en el
treball i del medi ambient».

L'abséncia de cobertura directa de caracter universal fa que haguem de referir-nos a la pro-
teccié interna a I’hora d’estudiar aquests drets.

La proteccié, a Espanya, es troba garantida en I'article 45 de la CE, que proclama que:

«Tothom té dret a gaudir d’un medi ambient adequat per al desenvolupament de la per-
sona, aixi com el deure de conservar-lo.»

1.8.2. Els drets dels nens i de les persones grans

La societat del benestar com a meta ha conduit a una societat altament competitiva on la crisi
dels valors tradicionals comporta que els nens i els grans hagin de ser objecte d’especial aten-
cié. Per aquesta rad, es van configurar uns drets especialment protectors d’aquestes etapes de
la vida de I'ésser huma i, a partir de la proteccié interna, la cobertura ha passat a ser univer-
sal.

En els darrers anys, moltes legislacions internes han introduit modificacions legislatives
que reflecteixen I'evolucié dels conceptes protectors dels drets de les persones en aques-
tes fases critiques de les seves vides. El reflex ha arribat al dret public i privat.
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Resum del tema

Fins aqui s’ha volgut fer un breu recorregut per la historia, una miscel-lania de I'evolucié del
rol social de la policia. Els aspectes que s’han desenvolupat han estat els seguents:

— La comunitat internacional organitzada va conquerir la Declaracié Universal dels Drets
Humans, un fita de la humanitat, la generacié progressiva de drets civils i politics, socioe-
condmics i els anomenats drets de solidaritat.

— La conjugacié del binomi policia i drets humans ajuda a preservar la universalitat, inalie-
nabilitat i imprescriptibilitat dels seus principis rectors, dels valors i les conductes respec-
tuoses amb els continguts de la Declaracié.

— A la reflexié sobre: qué és ser policia?, s'hi neix?, és una vocacié?, o simplement una pro-
fessié més?, també s’ha fet referéncia als valors socials interioritzats pels professionals, i
s'ha fet émfasi en el fet que els policies han de ser persones, professionals al servei de per-
sones, d’una comunitat democratica organitzada.

— La definicié d’una cultura de servei als ciutadans i ciutadanes més enlla de la seva condicié,
opinid, creenca, orientacié sexual o pertinenca a qualsevol col-lectiu cultural. Aixi mateix,
una cultura de servei public, respectuosa amb la diversitat, d’acord amb el mandat consti-
tucional de proteccié de drets i llibertats i de garanties de la seguretat.

Referéncies a I'annex

Annex 1. Les funcions del Govern i de I’Administracié (titol IV de la Constitucié espanyo-
la).

Annex 2. Fragment de la Carta fundacional de les Nacions Unides: propdsits i principis.
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2. LETICA | DEONTOLOGIA PROFESSIONAL

IDEES CLAU

— Qualsevol professié orientada al servei directe a persones ha d’estar regulada per un codi
de conducta.

— La deontologia de la professié de policia ha de fonamentar-se en el respecte profund als
principis de la Declaracié Universal dels Drets Humans.

— La policia, com un érgan de control social en un sistema de convivéncia democratica en un
Estat de dret, ha d’estar sotmesa a determinats mecanismes de control interns o externs.

2.1 ETICA | MORAL. LES NORMES

Les persones aprenem a partir de les nostres experiéncies, aprenem, per exemple, que en una
comunitat no s'actua sense regles i que n'existeixen algunes que permeten i alires que prohi-
beixen en diferent grau. Es aixi com al llarg de la nostra vida es va formant el nostre caracter
i cadascU de nosalires elabora un codi etic o moral que aplica davant multitud de situacions
de manera conscient o inconscient.

Aquest codi moral, encara que no és idéntic al del nostre vei, tampoc té diferéncies substan-
cials amb el de la majoria de les persones que formen part de la nostra societat.

Es ldgic que els codis que «contenen» les normes que apliquem siguin similars als d’altres
persones que, com nosaltres, han nascut i viscut en una familia de constitucié semblant a
la nostra, han rebut una formacié escolar semblant a la nostra i han jugat i crescut al cos-
tat d’altres persones d’un mateix origen social.

Segons el que hem dit abans podem arribar a la conclusié que els nostres codis morals varien
segons:

— La cultura

— El lloc

— El temps

Cada cultura té en els seus codis morals (que en part es reflecteixen en les lleis) la seva mane-
ra de vestir, de donar culte als morts, de culte religids, les normes de conducta social, etc.

Tota moral consisteix en un sistema de regles, i I'esséncia de qualsevol moralitat s’ha de
buscar en el respecte que |'individu adquireix vers aquestes regles.

Aixi, doncs, és la mateixa persona qui és conscient de la necessitat de respectar determinades
regles, i el fet de no respectar-les genera un sentiment de culpa que pot comportar remordi-
ments. Pot donar-se que aquest sentiment de culpa sigui superior pel fet de no haver respectat
una determinada regla del propi codi moral, com per exemple:
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— No haver ajudat un germd quan ens necessitava
— No haver respectat una norma legal

— No parar-se davant un semdfor vermell

De fet, les regles morals sén respectades i obeides abans i durant més temps que les de tipus
legal o juridic, malgrat que les primeres no estiguin escrites ni tinguin unes institucions visibles
que les emparin i que obliguin a complir-les. Es més, es poden plantejar dilemes entre obeir
una norma moral o una norma legal, com per exemple que se’'ns demani mentir en un judici
per ajudar un amic.

En canvi, és obvi que no tots els drets morals constitueixen el que s'acostuma a etiquetar com
«drets humans». Per exemple, tothom té el dret moral que un amic li torni el llibre que i va
prestar perd, si no ho fa, dificilment podrem recérrer a Amnistia Internacional i denunciar que
els nostres drets humans han estat vulnerats.

2.1.1. Origen de les paraules ética i moral

A partir de les tesis socraticoplatdniques sobre la praxi humana i el bé, Aristotil fou el primer
a considerar |'ética com una disciplina filoética, que és, a la vegada, una doctrina de la felici-
tat i de la virtut i pretén il-luminar I'estudiés de |'ética perqué aprengui a fer el bé i sigui un
home bo.

La paraula utilitzada en I'antiga Grécia per designar aquesta ciéncia era ethos. Aquesta parau-
la té dues accepcions:

1. La primera accepcié fa referéncia a I'Us, habit o costum (moralment bo).

2. La segona es refereix al caracter.

La paraula moral procedeix del llati mos (plural mores). Es una traduccié dels dos conceptes
grecs d’ethos i significa al mateix temps bon costum i caracter.

S’ha de dir que, tant en |'ética tradicional com en el llenguatge corrent, I'adjectiu étic s'utilitza
sovint com a sinonim de moral.

Actuar éticament és més que adaptar-se sense critica a les regles de comportament i escales
de valors vigents: és tenir com a habit el bé, determinant-lo a partir de la propia intel-ligéncia
i reflexid, que té com a fonament la moralitat de la persona.

S’ha d’entendre que els deures i les obligacions no només sén les normes escrites o no escri-
tes que determina la nostra societat, sin6 que hem d’anar més enlla. Dins el marc del que
cadascl de nosaltres entenem com la nostra moral hi ha diferents normes de les quals nosal-
tres mateixos som autors, com per exemple:

— Donar diners a qui demana almoina.

— Ajudar un amic encara que sigui perjudicant el nostre éxit.

— Adoptar un nen sabent que té una determinada deficiéncia.
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Aquestes normes poden tenir tant o més valor per a cadasct de nosalires que la resta de nor-
mes habituals de la nostra societat.

Per finalitzar hem de dir que només estem obligats a respondre moralment d’aquells actes que
fem de manera lliure i voluntaria.

2.2. LA DEONTOLOGIA POLICIAL

Com hem apuntat abans, dins el marc d’ambits culturals diferenciats trobem morals diferents.
Es per aixd que hem de parlar de dos tipus de moral:

1. Moral de grup: es déna en una mateixa societat, on els individus que la formen tenen unes
normes de conducta semblants.

2. Morals particulars: apareixen en grups amb regles només valides per a aquell grup deter-
minat.

De manera semblant, cada professié ha anat desenvolupant una ética professional o gremial,
en qué les normes establertes tan sols sén vinculants per a les persones que han escollit i exer-
ceixen aquella professié.

No és necessari fer un estudi massa profund per veure que totes les morals de grups pro-
fessionals es basen en un principi general, que consisteix que cada membre faci el seu
ofici de la millor manera possible.

El treball no es defineix només per unes regles técniques que permetin un procés laboral fluit,
sind que es tracta també d'una activitat que s’exerceix sobre la base d’unes regles morals, en
especial en el cas de treballs que d’una manera directa o indirecta poden afectar altres per-
sones.

La paraula deontologia prové del grec:
— Deon - deontos, que vol dir deure.
— Logos, que vol dir tractat.

Tractat dels deures o de les obligacions

A partir d’aquests termes podem donar dues definicions:

1. Una definicié senzilla, basada en I'etimologia de la paraula: «ciéncia o tractat que estudia
els deures i I'ética professionaly.

2. Una altra definicié més completa: «conjunt de deures professionals que han d’inspirar la
totalitat de la conducta d’un professional perqué procedeixen de regles étiques i de princi-
pis morals basics».

Per exemple, un artesd que fabriqui els seus productes amb un material deficient no actua
d’acord amb els principis deontoldgics del seu col-lectiu professional. El professional que
actua d’aquesta manera es perjudica a si mateix (la seva clientela, en adonar-se de la baixa
qualitat del seu producte, deixard de comprar-li), i també perjudica tot el col-lectiv d’arte-
sans.
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La majoria de les professions han establert una série de normes (en alguns casos escrites i en
la majoria no escrites) que coneixen totes les persones que s’hi dediquen i del respecte a aques-
tes normes depén |’honorabilitat de la professié.

Un exemple clar de moral de grup o de moral «professional» és el cas d’una banda de delin-
gUents on tots els membres saben que hi ha unes regles que s’han de respectar i sense les quals
la banda no funcionaria. Unes normes molt simples, com repartir-se el boti, com cal compor-
tar-se quan la policia deté un membre de la banda... Es tracta de I'anomenat «honor del delin-
gUent» i és una moral de grup o codi deontoldgic de «la professio» de delinqient. Algunes pro-
fessions, mitjangant els seus col-legis professionals, també han anat elaborant els seus codis
deontologics.

L'ética no és una ciéncia exacta com les matematiques, sind que hi ha constants debats sobre el
que es pot considerar étic i el que no. En altres paraules, sobre quins sén els limits de |'ética.

Un exemple en constant debat i canvi és el que fa referéncia a I'ética meédica i cientifica, a
causa dels importants avencos de |’'enginyeria geneética. Encara esta obert el debat sobre |'a-
vortament i |'eutandsia quan es fa necessari debatre la legitimitat de la fecundacié artificial, de
la clonacié d’dvuls i embrions, de la manipulacié genética per determinar el sexe dels fills o
per eliminar malalties hereditaries.

Per tal que els continguts d’'un codi deontoldgic puguin ser assumits i arribin a formar
part de la manera de ser d'un professional, és necessari que aquests els entenguin i esti-
guin convenguts que només respectant voluntariament les normes deontologiques seran
uns bons professionals.

Quan es déna el cas que un professional respecta el codi deontoldgic només per temor al cas-
tig si tfrenca les normes no podem parlar d’un professional, siné d’una persona que fa un tre-
ball determinat per aconseguir un sou.

El Codi de conducta per a funcionaris de I’Assemblea General de 'ONU, a I'Gltim para-
graf del punt e) del preambul, diu:

«Les normes, en si mateixes, no tenen valor practic, llevat que el seu contingut i signifi-
cat, mitjancant I’'educacié i la capacitacié i mitjancant la vigilancia, passin a formar part
del credo dels funcionaris encarregats de fer complir la llei.»

2.2.1. La complexitat de la professié policial

Qualsevol professional que ja faci uns anys que va escollir la policia com a professié és cons-
cient que aquesta té unes caracteristiques especials que poden canviar el cardcter dels seus
membres amb més facilitat que d’altres professions.

La natura del treball policial comporta que I'agent de policia sovint estigui en contacte
amb la part més conflictiva de la vida de les persones, amb els pitjors dies de cada ciu-
tada (quan condueix begut, quan maltracta la seva parella, quan es baralla...) i amb els
civtadans que delinqueixen habitualment.

El treball policial fa que passin per les mans de I'agent objectes de valor, drogues, informa-
cié important... Es comprensible que alguns agents puguin sentir-se atrets per algun d’aquests

36



béns. Les transgressions de les normes de conducta per part dels agents sén rares, perd
malauradament moltes vegades es donen aquestes situacions en les seves practiques quoti-
dianes.

La policia és una professié molt especial a la qual I'estat «delega» una petita part del seu
enorme poder. Aquesta petita part de poder que té cada agent de policia és tan gran que pot
ser que sovint alguns agents no en siguin conscients.

Un agent de policia pot:

— Impedir que un conductor circuli per un determinat lloc i obligar-lo a fer-ho per un altre.
— Privar de llibertat un ciutada.

— Retirar-li el permis de conduir.

— Tancar-li el local.

— Donar cops en defensa propia.

— Disparar I'arma de foc.

Un agent de policia pot fer totes aquestes coses (i, a vegades, ha de fer-les) sempre emparat
per la llei, la necessitat real, I'oportunitat i la proporcionalitat en els mitjans i les accions.

Les societats modernes han dipositat aquest poder en un servei pUblic anomenat policia,
perqué sigui la garantia del Iliure exercici dels drets i les llibertats de tots els ciutadans.

Per a la societat és un dret i un deure controlar els seus propis serveis de policia, de la matei-
xa manera que és necessari controlar la resta de serveis publics. Els governs han de facilitar-
ho i els agents de la policia han d’estar satisfets que aixi sigui, perqué aquest control és una
part de la garantia de I'honestedat de la professié policial.

Un agent de policia ha d’afrontar les situacions més variades al llarg de la seva vida profes-
sional. Algunes de les decisions que ha de prendre sén tan immediates que |'agent no té temps
de consultar amb un superior ni amb els seus companys de més experiéncia, ni repassar el que
diu la llei sobre el particular.

Algunes d’aquestes decisions sén:

— Privar de llibertat un ciutada.
— Copejar amb forca.
— Disparar I'arma de foc.

Aquestes decisions sempre hauran de ser preses per |I'agent. Sempre hi ha un espai determi-
nat on I'agent de policia pot actuar de diverses maneres, d'acord amb la llei.

El poder discrecional que sempre tindra I'agent de policia fa veure la importancia de la
seleccié i de la formacié de futurs membres dels cossos policials. Es requereix una pre-
paracié i un entrenament constants perqué el poder discrecional del conjunt dels agents
de policia no sigui substancialment diferent.
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Durant molts anys, en multitud de serveis policials, dins el marc d’un esperit corporativista
d’autodefensa, I'ética professional ha estat: «ocultar les faltes del company perqué no surtin de
la institucié, d’aquesta manera dema ocultard les meves».

Quan en un servei de policia I'agent que «delata» les faltes d'un company és perseguit, estem
assimilant I'ética policial a I'ética del mén de la delinqiéncia: «el detingut no ha de “cantar”
per no perjudicar els “col-legues”».

Aquesta manera d’entendre |"ética professional propia d’un estat democratic estd canviant fins
al punt que «la conviccié segons la qual els agents que respectin el codi deontoldgic sén bons
policies i els que no el respectin sén mals policies, és un dogma dins de la professié».

Els comandaments i caps dels serveis de policia sén elements clau que, sovint, determi-
nen el grau de respecte als principis deontologics de tot el servei. Els responsables dels
serveis de policia d’avui dia han de ser especialistes en:

— Vigilancia policial
— Comportament
— Administracié

— Relacions laborals
— Comunicacid

Aquests responsables sén respectats per la seva capacitat en el domini de totes aquestes maté-
ries i per la seva integritat personal, sén persones capacitades per transmetre al servei normes
de professionalitat d’alt nivell.

2.3. QUE ES UN CODI DEONTOLOGIC POLICIAL?

La missié de la policia en un estat social i democrdtic de dret, inclosa en I'art. 104 de la CE,
justifica que aquesta se serveixi d’unes normes estrictes i uns ideals més alts que la major part
que les que s’exigeixen a altres grups professionals.

Un codi de deontologia policial és un enunciat de principis i ideals als quals els agents
de policia es comprometen. Un codi deontoldgic ha de ser quelcom més que una simple
llista de consells i prohibicions que apareixen en alguns reglaments o codis deontoldgics
de la policia.

El codi de deontologia policial és, a la vegada, una garantia per al civtadd i per al mateix
agent de policia que entén i accepta les regles amb que ha de treballar. El codi deontologic
policial el determina cada societat, i tant les autoritats politiques com la mateixa policia en for-
men part. En el moment de la seva elaboracié han d’intervenir totes les parts, encara que final-
ment ho apropi el Parlament i passi a formar part d’'una llei.

D’aquesta manera la policia no ho veurd com una imposicid, siné com |'acceptacié dels impe-
ratius derivats d’una societat basada en el respecte dels drets dels ciutadans.

Un codi deontoldgic mai no eliminard tots els abusos, perd ajudard a fer que la profes-
sié de policia sigui una professié digna i respectada.
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2.3.1. Els origens de la deontologia policial

Els principis deontologics de la professié policial neixen juntament amb la primera policia
moderna: la Policia Metropolitana de Londres de I'any 1829. El seu fundador, Sir Robert Peel,
va considerar que els agents de la nova policia no podien sortir a recérrer els carrers sense uns
principis que orientessin la seva actuacié.

Des dels seus origens, la Policia Metropolitana de Londres es va basar en una série de princi-
pis fonamentals, com ara:

— La importancia de la formacié policial.

— La prioritat de la prevencié de la delinqiéncia.

— La necessitat de mantenir bones relacions entre el public i la policia.

La «Cartilla para el servicio que deben prestar las Escuadras de Barcelona» de 1896 té un plan-
tejament molt diferent de les relacions policies-ciutadans del que tenia la policia londinenca.
En aquest document no pot parlar-se de principis deontologics, encara que podem trobar algu-
nes referéncies, com per exemple:

— «El mozo de escuadra debe ser siempre un modelo de honradez y lealtad...» (art. 1).

— «Buenas maneras y moralidad...» (art. 3).

— «...La desmoralizacién y los vicios jamds serdn tolerados en los mozos de escuadra»
(art. 7).

— «Se prohibe absolutamente recibir tributos de ninguna clase por los auxilios o servicios

que, en cumplimiento de sus obligaciones, tenga ocasién de prestar a los particulares...»
(art. 15).

Les primeres noticies que ens arriben d’aquest segle d’un codi deontoldgic de la policia sén de
I'any 1956: es tracta del Codi d’ética dels executors de la llei, adoptat per I’Associacié de
Funcionaris de Pau de |’Estat de California.

Aquest codi és doblement important, ja que:

— Es el més antic després dels principis de Sir Robert Peel.

— Fou elaborat pels mateixos funcionaris de policia.

Aquest codi ens permet recalcar la importancia de la data d’elaboracié d’aquest codi, atés que
fins aquest moment només existien normes deontologiques unificades per a la professié medi-

ca. Aixo significa que la policia fou una de les pioneres a I"hora de regular la seva propia pro-
fessi6 tant de portes endins com de portes enfora.

Lany 1957, I’Associacié Internacional de Caps de Policia va aprovar el seu propi codi deonto-
ldgic que, en definitiva, es basa en |'anterior. Lany 1991, aquesta associacié va aprovar i
adoptar un nou codi dins del qual s’afegeixen els nous conceptes segUents:

— La prohibicié de la corrupcié.

— La intolerancia a la corrupcié de la resta de policies.
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— La col‘laboracié amb els altres representants de la justicia.

— La responsabilitat integral que inclou la formacié com a element del rendiment professional.

2.3.2. Les Nacions Unides i la deontologia policial

Lany 1963, els participants del seminari que les Nacions Unides van organitzar a Camberra
(Australia) sobre prevencié i delinqiéncia van assenyalar que «era desitjable |'establiment de
normes deontoldgiques per a la policiax.

El desembre de 1973 Amnistia Internacional va posar en marxa una campanya mundial en
favor de I'abolicié de la tortura i va demanar a totes les persones i organitzacions professio-
nals que adoptessin codis de conducta que ajudessin a evitar la tortura i els maltractaments.

Durant els anys 1978 i 1979, el Comité per a la Prevencié i el Control del Delicte de les
Nacions Unides va elaborar I'esborrany del «Codi de conducta per a funcionaris encarregats
de fer complir la llei» que I’Assemblea General va aprovar el 17 de desembre de 1979.

També el Consell d’Europa va emular aquesta iniciativa en promulgar la Resolucié 690/1979,
relativa a la declaracié sobre la policia aprovada per I’Assemblea Parlamentaria del Consell
d’Europa el 8 de maig de 1979.

El VI Congrés de les Nacions Unides sobre la Prevencié del Delicte i el Tractament del
Delinquent, realitzat a Caracas el 1980, va considerar favorablement el codi i en va
recomanar la difusié entre els policies, aixi com la incorporacié als plans de formacié.
En aquest mateix Congrés, les Nacions Unides tornen a insistir sobre els motius i les fina-
litats del codi, quan diven:

«Som conscients del paper destacat que els funcionaris encarregats de fer complir la llei
han de representar en la proteccié dels drets humans, en particular el dret a la vida, la
llibertat i la seguretat de la persona i en la prevencié i eliminacié de la tortura, dels trac-
tes i les penes cruels, inhumanes o degradants».

El Consell Econdmic i Social va elaborar el 1989 les directrius per a I'aplicacié efectiva del Codi
de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir la llei, que per la seva importancia
comentarem a continuacié relacionant-les amb la situacié al nostre pais:

«Els governs han d’adoptar les mesures necessaries perqueé els funcionaris encarregats de fer
complir la llei rebin instruccié en la seva formacié basica i en tots els cursos superiors de capa-
citacié i reciclatge sobre les disposicions de la legislacié nacional que estiguin vinculades al
Codi de conducta, aixi com sobre els altres textos basics sobre drets humans.»

Aquesta directriu estd plenament assumida pel govern de la Generalitat de Catalunya:

«S'ha de donar a tots els funcionaris encarregats de fer complir la llei una remuneracié sufi-
cient i unes condicions de treball adients.»

Sense entrar en la qUestié de la remuneracié suficient, no es pot deixar de comentar el punt de

les condicions de treball adients. En aquest sentit, s’ha de deixar constancia de I'estat de mol-
tes dependéncies policials que no reuneixen les condicions minimes per exercir la professié:
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«S’han d’establir mecanismes eficagos per garantir la disciplina interna i el control extern, aixi
com la supervisié dels funcionaris encarregats de fer complir la llei.»

Després de vint anys de vigéncia de la Constitucié seria necessari que tots els governs, esta-
tals, autondmics i locals, es prenguessin amb serietat el control i la supervisié dels seus agents
de policia, entre els ciutadans i aquestes institucions democratiques.

2.4. EL CONTROL DE LA POLICIA

Hem dit anteriorment que la policia exerceix un enorme poder de control sobre la poblacié, i
és evident que és necessari controlar aquest poder per tal que la policia sigui realment un ser-
vei public. Altrament, hauriem de parlar d’un estat policial.

La necessitat de control de la policia esta estretament vinculada a la mateixa concepcié de
I'estat de dret. No estd de més recordar aqui quines sén les dues condicions perqué existeixi
un estat de dret:

1. S’han d’establir uns mecanismes juridics concrets que assegurin la submissié de |'estat de
dret: Han d’existir uns procediments i uns tribunals de justicia que controlin I'activitat dels
organs de |'estat, es necessita una jerarquia entre les normes dictades pels diferents tipus
d’'organs, etc.

2. El dret al qual se sotmet I'estat ha de consagrar una série de drets i llibertats d’autono-
mia que assegurin a les persones i als grups socials que certs dmbits d’activitat perso-
nal i social romandran lliures de la intervencié estatal. Es obvi que no aconseguirem que
I'estat respecti una esfera propia dels individus i dels grups socials si el dret a qué se
sotmet |'estat no proclama a la vegada uns drets i unes llibertats individuals i col-lecti-
ves.

Una societat democratica requereix un cert ordre i una seguretat que es puguin compaginar
amb la llibertat. Per aconseguir-ho, és necessari trobar |"'equilibri entre el poder indispensable
per a I'acompliment de la missié policial i el dret del ciutada a ser protegit contra els possibles
abusos comesos en |'exercici d’aquest poder.

Un sector dels agents de policia 1 més assumit que sén més controladors socials (cap
ciutadd pot discutir ni qUestionar les seves ordres) que servidors péblics. Considerant que
una part important del seu treball és «controlar», se senten incomodes (fins i tot violents)
guan tenen la més petita sospita que sén controlats.

Lequilibri que hi ha d’haver entre el poder que la societat diposita en mans de la policia i el
seu Us passa per:

— Aconseguir que la policia sigui poderosa, perd no tirénica.

— Ser eficag perd no actuar amb excés de zel.

— Representar una forca imparcial en la societat, perd sotmesa a una certa forma de con-
trol.
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La LOFCS 2/86 reconeix la necessitat de control de la policia en el punt 2 del preambul
quan diu:

«També en I'ambit de la llibertat entren en tensié dialéctica la necessitat de la seva pro-
teccié per part de la policia i el perill, no per merament possible i excepcionalment menys
real, de la seva invasié.»

També el Codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir la llei diu sobre aixo,
al seu preambul:

«Tot organisme d’execucié de la llei, en compliment de la primera norma de tota professié, té
el deure de I'autodisciplina de plena conformitat amb els principis i normes aqui previstos, i
tots els actes dels funcionaris encarregats de fer complir les lleis han d’estar subjectes a I'es-
crutini public, ja sigui exercit per una junta examinadora, un ministeri, una fiscalia, el poder
judicial, un sindic de greuges, un comité de ciutadans o per qualsevol combinacié d’aquests,
o per qualsevol altre drgan examinador.»

En general, les infraccions de la policia provenen de tres situacions:

1. El policia viola les normes o directrius de servei.
2. La conducta del policia és inadequada encara que no violi les regles.

3. La conducta del policia és inadequada, perd forma part de les practiques generalment uti-
litzades en el servei i tolerades pels seus responsables.

No obstant aixd, és necessari preveure que, en |'exercici de moltes i diverses funcions de
la policia sempre existeix la possibilitat d’errors involuntaris: en relacié amb aquest fet, en
el constant procés de modernitzacié de la policia canadenca, en qué s’incorporen técni-
ques de gestié de I'empresa privada, es comenca a valorar el «dret» del policia a equivo-
car-se.

Diferents sectors coincideixen a afirmar que el control de la policia és imprescindible, ja
que és un deure ineludible de qualsevol Estat de Dret.

A continuacié veurem les diferents maneres d’exercir aquest control.

2.5. COM ES CONTROLA LA POLICIA?

Un bon programa de seleccié i formacié de personal, juntament amb una adient administra-
cié i direccié dels serveis policials, sén elements imprescindibles per reduir la problematica de
les irregularitats comeses per membres del cos.

Aquests elements, perd, no sén suficients i es fan necessaris una série de controls interns i

externs que garanteixin al maxim que la policia compleixi la missié encomanada per I'article
104.1 de la Constitucié.
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El segon paragraf de I'article vuité del Codi de conducta de les Nacions Unides diu:

«Els responsables de I'aplicacié de les lleis que tinguin raons per creure que s’ha produit
o estd a punt de produir-se una violacié d’aquestes normes , han d’assenyalar el cas a
les seves autoritats i, si és necessari, a altres autoritats o instdncies de control o de recur-
sos competents.»

A partir d’aqui analitzarem les diferents formes de control intern i extern.

2.5.1. El control intern

Per raons dbvies, és la mateixa organitzacié policial qui pot controlar millor els seus membres,
amb les majors garanties d’eficacia.

Hi ha dues raons que justifiquen el control intern:

1. La primera parteix de la base que qualsevol policia democratica ha d’acceptar necessaria-
ment uns mecanismes de supervisié. Aquesta acceptacié serd més facil i completa quan els
membres de |'organitzacié considerin que aquest mecanisme de control forma part del
mateix servei.

2. La segona raé radica en el fet que qualsevol organisme de control extern dificilment podra
ser més eficac que el control que puguin exercir els diferents nivells jerarquics del servei (els
que viuen dia a dia el treball policial).

Aquest control intern ha de ser exercit per tots i cadascun dels membres del servei i especial-
ment pels caps.

El control que exerceixen els companys és, en canvi, més tedric que practic (hem assenya-
lat anteriorment que I'ética mal entesa del policia és tapar les faltes dels companys); mal-
grat que a mesura que els membres de la policia sén adequadament seleccionats reben
una formacié d’alt nivell i van professionalitzant-se, acaben sent menys tolerants vers les
faltes dels seus companys. Hem de tenir present que encara falta molt per assolir uns ni-
vells acceptables de control intern, com a minim per part dels agents d’un mateix nivell je-
rarquic.

Pot sorprendre aquest proteccionisme, que no fa siné desprestigiar la professié, perd molts
agents s’arrisquen ocultant les faltes dels companys malgrat ser conscients que, fent-ho, estan
cometent a la vegada una altra falta. Quan un company oculta una falta d’un alire, sovint |i
importa poc si es tracta d’una simple falta o d’un delicte, amb les greus responsabilitats que
comporta. Fins i tot dirfem més: quan un company ha comés un fet delictiu (en I'exercici de la
professid), existeixen «més motius» per amagar-lo que si es tracta d’una simple falta adminis-
trativa, ja que el castig és superior.

Una estructura de caps professional, capag de transmetre a tot el servei els principis
deontologics i vetllar perqué s'acompleixin, és un eficag instrument de control intern.

Malgrat aixd, sén poques les infraccions penals o administratives comeses per policies que arri-
ben a ser processades o a tenir un expedient disciplinari; no volem caure al parany de creure
que sén poques perque tinguem una policia modélica.
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Un bon sistema de control intern ha de:

— Ser eficag i imparcial.

— Disposar d’un procediment rapid i rigords perd que també s’ocupi de protegir els drets dels
policies acusats.

— Tenir sancions proporcionades a les faltes.
— Permetre que les queixes dels ciutadans siguin adrecades a les autoritats competents.
— Tenir la maxima difusié entre la societat per demostrar que els abusos sén d’alguns mem-

bres i no de la policia en general i que els autors sén castigats de manera adequada.

Amb tot, és evident que els mecanismes de control intern no sén suficients ni tenen tota I'efi-
cacia que haurien de tenir.

En principi correspon als agents i caps dels serveis de policia exercir el control intern.

En el moment en qué un agent o cap creu que un membre del servei ha comés una falta dis-
ciplinaria confecciona un informe que trasllada als seus superiors. Normalment és el maxim
responsable del servei qui fa arribar I'informe al responsable politic, que determina si s’ha
d’instruir expedient. S'"ha de tenir en compte que les sancions per faltes lleus poden imposar-
se sense altre tramit que I'audiéncia a l'interessat. De manera que tant els comandaments
policials com els responsables politics han de tenir present que, si en 'actuacié policial exis-
teixen indicis d'infraccié penal, el fet ha de posar-se en coneixement de |'autoritat judicial.
Encara que pugui semblar una obvietat, sovint «s’oblida» i déna lloc a un possible delicte de
prevaricacié.

Les presumptes irregularitats comeses per policies que tenen indicis de delicte (en cossos nom-
brosos), acostumen a ser investigades pel grup d’afers interns.

2.5.2. El control extern

De manera similar a com s’exerceix la gestié de qualsevol altre organisme administratiu sobre
el qual I’Administracié de |'estat té autoritat, la policia en una societat democratica ha de ser
objecte de control per part dels tres poders de I’Estat. A aquests tres nivells de control hem d’a-
fegir els segUents:

1. El Sindic de Greuges (o equivalent segons el cas).

2. El control comunitari.

3. El control dels mitjans de comunicacié.

Pot semblar excessiu el nombre de controls que s’exerceixen sobre la policia, perd s’ha de tenir
en compte que tota la societat democratica ha de protegir-se dels riscos d’arbitrarietat i d’a-

busos, sotmetre a la policia a un marc juridic estricte i, en Gltima instdncia, a uns sistemes de
control eficagos.

S’ha de dir, en canvi, que en una societat com la nostra els abusos solen limitar-se a un reduit

nombre de policies, i com és d’esperar en un procés de professionalitzacié (i I'experiéncia ens
ho demostra), cada cop sén menys els casos de policies que cometen abusos.
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Entre els estaments o les institucions que poden exercir aquest control, trobem:

— El poder legislatiu

— El poder judicial

— Les autoritats politiques

— El Sindic de Greuges

— El control comunitari

— Els mitjans de comunicacié

El poder legislatiu

Aquest és el sistema més elemental de control formal sobre la policia, és, sense cap mena de
dubte, el que exerceix el legislador en determinar els principis essencials que han de regir I'ac-
tivitat policial.

A part de la normativa d’ambit nacional, com la CE, el CP (Codi penal) i la LOFCS, tenim
en el cas catald, la LPPL 16/91 (Llei de les policies locals de Catalunya) i la LPGME 10/94
(Llei de la policia de la Generalitat de Catalunya. Mossos d’esquadra), a més dels regla-
ments de cada cos, que poc poden aportar sobre el control policial després de I'ampli
detall a qué arriben les lleis mencionades.

Tant la Llei organica com les dues lleis catalanes contenen els principis basics d’actuacié que,

d’alguna manera, sén considerats els codis d’ética de les diferents policies. A més, cada una
!

d’elles conté els detalls del procediment disciplinari i una amplia relacié de faltes i sancions.

Aqui s’han d’afegir els codis d'ética amb els seus corresponents comités d’ética, que han creat
alguns ajuntaments (parlarem d’aixd més endavant, en I'apartat del control comunitari) per
decret d’alcaldia o incloent-lo en el reglament del cos.

La intervencié del Parlament no hauria de limitar-se Unicament a I'elaboracié de lleis i regla-
ments que afectin I'organitzacié i definicié de la policia, siné que hauria d’estendre’s al con-
trol de la gestié policial. També hauria de tenir poder per orientar la politica d’ordre public i
de seguretat ciutadana que el govern ha d’executar; temes tan importants no han de ser patri-
moni d’una Unica forga politica.

El poder judicial

Com a encarregat de I'aplicacié de les lleis, el poder judicial controla la policia aplicant la llei en
el cas que els agents la vulnerin. Esta clar que els jutges tan sols jutjaran aquells casos que se'ls
presentin, la majoria dels quals seran del propi control intern o per dentncies dels ciutadans.

En els darrers anys estem assistint a algunes actuacions contra agents per part de la fiscalia;
encara que sén pocs casos, la tendéncia pot anar a la puja, a mesura que la fiscalia amplii les
seves competéncies.

Per altra banda, hi ha 'assumpte que ocasionalment els agents de policia cometen irregu-
laritats en I'obtencié i presentacié de proves que inculpen detinguts per la policia. El rebuig
per part dels jutges de les proves obtingudes irregularment pot ser també considerat una
forma de control, independentment que en aquests casos s’obrin o no diligéncies contra els
policies.
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Les autoritats politiques

El control que exerceixen sobre les activitats policials les autoritats politiques locals, autondmi-
ques o estatals és el més directe de tots. En tant que maxims responsables de les actuacions
policials, sén els que menys dificultats han de tenir en I'exercici del control directe i efectiu sobre
tota I'activitat policial.

El Sindic de Greuges

La missié fonamental del Sindic de Greuges, en el cas de Catalunya o el seu equivalent en
algunes de les altres comunitats autonomes, o el defensor del poble en el cas de I'Estat, cons-
titueix, des de el punt de vista tedric, un excel-lent mecanisme de control de certes activitats poli-
cials, en especial per la seva independéncia i de les qualitats de la persona assignada per ocu-
par el carrec.

Potser gracies al cardacter dels catalans (com deia |'escriptor Carles Soldevila, no protestem
d'immediat davant les injusticies o informalitats), i també potser per manca de motius sufi-
cients, al Sindic de Greuges hi arriben poques queixes de la policia.

El control comunitari

Des de fa aproximadament trenta anys, als EUA i al Canadda van comengar a aparéixer insti-
tucions encarregades de reunir i tractar queixes contra les conductes irregulars de la policia.
Aquests comités de ciutadans pretenien representar una temptativa de compromis entre la
necessitat d’un control popular sobre la policia i I'exigéncia d’un cert grau d’independéncia
operacional d’aquesta institucié.

A Holanda existeixen organismes semblants des de I'any 1977. En algunes ciutats franceses, a
partir del 1979 es van crear comités d’informacié sobre les practiques policials amb la finali-
tat de recollir testimonis, reunir queixes i difondre la seva andlisi entre la poblacié. A Nova
York, I'any 1966, es va crear un comite amb composicié mixta de policies i treballadors civils
del servei.

Lany 1979, a la provincia canadenca de Quebec, es va proposar «la formacié d'un comité
compost per representants dels cossos de policia, del ministeri responsable d’afers policials i
de les associacions de ciutadans interessats per la proteccié dels drets individuals». Un comité
semblant existeix des de I’'any 1978 al Servei de Policia de la Comunitat Urbana de Mont-real.

L'Ajuntament de Girona, pioner a Espanya i Europa en la reforma de la seva policia, va esta-
blir un sistema de control ciutada del seu servei de policia, a I'estil canadenc, I'any 1981.

Aquest innovador sistema de control va consistir en |'aprovacié del Codi d'ética policial que va
crear un comité d’ética compost per cinc membres. Els membres del comité sén assenyalats
per |'alcalde, dos de manera directa i tres entre els policies del servei d’acord amb la seva pro-
pia proposta. Els dos membres assenyalats directament sén ciutadans de Girona que no tenen
relacié amb la policia ni amb I’Ajuntament (excepte la que puguin tenir com a civtadans i la
de pertanyer al comite).

Aquest comité és I’drgan que vehicula i analitza les dendncies relatives a les conductes i for-
mes de comportament derivades de les relacions policia-ciutadd, dictamina sobre els fets que
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puguin suposar qualsevol infraccié i intervé, generalment mitjangant les queixes dels ciutadans,
en un clima d'absoluta objectivitat i severitat d’enjudiciament com a premissa prévia a qualse-
vol imposicié de sancid, fins i tot quant a adverténcies o observacions per estimular |'agent pel
que fa a la seva professionalitat.

Aquest reglament es compon de tres capitols:

1. El primer incideix en els principis basics a qué s’ha de sotmetre |'actuacié de la policia
municipal (una mena de decaleg de deures i obligacions).

2. El segon es refereix a la tipologia de les faltes, a la seva graduacié, a les sancions i, en
general, al procediment administratiu.

3. El tercer s'ocupa del comité d’ética, la seva composicid, les seves funcions i la forma d’ac-
tuacié.

A partir de I'experiéncia de Girona, altres ajuntaments de Catalunya, fins i tot de la resta
d’Espanya, han aprovat codis similars.

Els mitjans de comunicacié

Malgrat que no és facil que arribin als mitjans de comunicacié irregularitats comeses per poli-
cies que hagin escapat al control intern, si que és possible. En alguns casos els mecanismes de
control policial han actuat amb posterioritat a la difusié de la noticia de determinades irregu-
laritats policials.

El punt d) del comentari a I'art. 8 del Codi de conducta de les Nacions Unides diu sobre aquest
aspecte que:

«En alguns paisos els mitjans de comunicacié de masses poden considerar-se com posseidors
de mesures de control andlogues a les mesures que s’han descrit en I'apartat c.»

Llavors els responsables de I'aplicacié de les lleis poden veure’s en I'obligacié de posar en
coneixement de I'opinié pudblica les violacions d’aquest tipus mitjancant els mitjans de comu-
nicacié de masses, com a Gltim recurs i d’acord amb les lleis i costums del seu propi pais i amb
les disposicions de |'article quart d’aquestes normes.
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Resum del tema

En aquest tema hem tractat els principis rectors de la professié de policia, I'etimologia de les
paraules ética i deontologia, i els seus significats.

Hem pogut veure com el sentiment professional, la cultura del respecte, la imparcialitat, la inte-
gritat i la dignitat personal i professional, sén valors o principis rectors de la vida d’un civtada
respectable, i especialment des de la perspectiva professional, en la qual la societat, els ciuta-
dans i ciutadanes que la componen dipositen llur confianca, llur tranquil-litat, concretament en
funcionaris encarregats de la seva seguretat de la proteccié personal i col-lectiva de les seves
llibertats, amb la seguretat que el sistema de garanties operard en benefici de I'interés gene-
ral sense afavorir interessos particulars.

La potestat discrecional del policia de qué parlavem al primer apartat no pot dur la policia a
actuar afavorint interessos propis o de particulars, aixd comportaria una erronia interpretacié
de les seves obligacions professionals.

També hem dedicat especial atencié al codi deontoldgic de la policia al nostre Estat, inspirat
en el Codi de conducta de funcionaris encarregats de fer complir la llei de les Nacions Unides
i de la Declaracié sobre la policia del Consell d’Europa

Les actuacions de la policia no estan exemptes de disfuncions o conductes no professionals,
corrupcid, abusos, omissions del deure, incompliment dels deures deontologics dels principis
basics d'actuacié que han d’inspirar les seves accions. Com qualsevol altre professional ha de
responsabilitzar-se de llurs accions; cal, doncs, establir les mesures i els procediments correc-
tors disciplinaris i/o penals escaients.

Tanmateix, un estat democratic de dret estableix uns mecanismes correctors, de garanties, en
tres nivells de control, superposats al mateix control intern del comandament de la policia, poli-
tic, judicial i ciutada, de les actuacions de la policia.

Del bon funcionament d’aquests mecanismes de control intern i extern en depenen, podriem dir,
el funcionament i la credibilitat de les institucions i s’afavoreix la confianga mitua i el respecte.

Referéncies a I'annex

Annex 3. La Declaracié Universal dels Drets Humans de 1948.
Annex 4. Els principis de Sir Robert Peel sobre la Policia Metropolitana de Londres (1829).

Annex 5. Codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir la llei elaborat
per les Nacions Unides.

Annex 6. Resolucié 690 del Consell d’Europa 8-5-79.

Annex 14. Nou Codi europeu d'ética de la policia
Recomanacié Rec(2001) 10 del Comité de Ministres als estats membres sobre
el Codi europeu d'ética de la policia (adoptada pel Comité de Ministres, el
19 de setembre de 2001, a la 765a reunié dels delegats dels ministres).
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3. LA PRAXI POLICIAL

IDEES CLAU

— El policia ha de ser una persona integra, és a dir, una persona recta en I'acompliment dels
seus deures cap als altres i incorruptible, tant en les seves actuacions professionals com en
la seva vida privada.

— El secret professional és alhora un deure i una eina primordial de treball per al policia per
raons normatives i deontoldgiques.

— La forca no és res més que un altre recurs, excepcional, de qué disposa el policia per
resoldre les diferents situacions en el seu desenvolupament professional. Ha de ser la mi-
nima imprescindible per resoldre una situacié i ha de respondre a una agressié prévia
d’algu.

— Les armes de foc, el recurs més excepcional de tots els que la policia té al seu abast, només
s’han d’emprar en defensa de la vida, propia o d’altres persones.

3.1. ELS PRINCIPIS BASICS D’ACTUACIO POLICIAL

La missi6 dels policies és protegir el lliure exercici dels drets i les Ilibertats que |"article 104 de
la Constitucié espanyola encomana, seguint els principis deontoldgics de la LOFCS.

Aquests principis sén:

— Actuar dignament: L'art. 10 de la Constitucié espanyola reconeix que la dignitat de les per-
sones és el fonament de |'ordre politic i la pau social. Només es pot garantir la dignitat de
les persones actuant de manera digna.

— Lart. 14 de la CE reconeix que tots els espanyols sén iguals davant la llei, sense que hi
pugui haver discriminacié de cap tipus. Aixi obliga, no solament el policia, siné tota |I'ad-
ministracid, a actuar amb absoluta imparcialitat.

— Actuar integrament: una persona integra és una persona recta en el compliment dels seus
deures vers els alires i incorruptible.

— Actuar imparcialment: la imparcialitat del policia en el tracte amb els ciutadans és un ele-
ment no tan sols important, sin particularment dificil. Tractar tothom per igual en el treball
diari del policia és part de la seva feina, perd no tots els civtadans ho entenen aixi i el poli-
cia es troba sotmés a moltes situacions on una part dels ciutadans el pressionen perqué
actui de manera parcial.

El segon article de la Declaracié sobre la policia és molt clar, en aquest sentit:

«Tot funcionari de policia ha de procedir amb integritat, imparcialitat i dignitat. Concretament,
s’ha d’abstenir de tot acte de corrupcié i s’hi ha d’oposar amb resolucié.»
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A l'art. 5 de la LOFCS, es fa referéncia a la dignitat i la imparcialitat, també de manera molt
clara, i en el segon article del Codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir
la llei, es diu:

«En el desenvolupament de les seves tasques, els funcionaris encarregats de fer complir la llei

han de respectar i protegir la dignitat humana aixi com defendre i protegir els drets humans
de totes les persones.»

3.2. LA NO-CORRUPCIO

El Codi de conducta de les Nacions Unides, en el comentari de I'art. 7, reconeix que la defini-
ci6 de corrupcié ha d’estar sotmesa al dret nacional de cada pais.

El Codi de conducta de les Nacions Unides intenta unificar criteris en considerar la
corrupcié com «la comissié o omissié d'un acte per part del policia en el desenvolupa-
ment de les seves funcions en qué s’aprofita del seu carrec per acceptar béns, promeses
o avantatges exigits o acceptats, i el fet de rebre’ls indegudament, un cop considerat |'ac-
te realitzat».

Amb aquesta definicié hauria de quedar prou clar en quines ocasions ens trobem davant d'un
cas de corrupcid, perd transportat a la practica quotidiana, s’ha de matisar molt més.

Hem parlat abans d’'imparcialitat perqué sempre que es donen casos similars, encara que sigui
a un nivell minim, I'agent de policia deixa de ser imparcial.

Un exemple d’aixo és el cas més senzill de tots, en qué I'agent de policia, per norma, beu gra-
tis en un bar, encara que només sigui un café. Quan un policia accepta un «favor», per petit que
sigui, perd la seva imparcialitat, de manera conscient o inconscient. El policia que es pren habi-
tualment gratis el café denuncia el cotxe mal aparcat del propietari del bar amb el mateix zel
gue ho fa amb els altres? La resposta, segurament, és dbvia i tots podriem donar exemples.

La corrupcid, a tot el mén, no és només un problema policial, siné que pot abarcar ambits
com:

— L'Administracié

— La politica

— La justicia

— La societat en general a un pais determinat

En I’Administracié, en general, se suposa que hauria de funcionar el control jerarquic intern,
perd no sempre sén els funcionaris de I'escala més baixa els qui fan actes de corrupcié. D’aqui

es dedueix que la formacié per tendir a ser més imparcials i menys corruptes ha de comencar
des de la cUspide de la piramide i ha d’arribar fins a la base.

El comentari oficial de I'art. 7 del Codi de conducta de les Nacions Unides deixa molt clara la
postura que han de tenir els governs en aquest camp:
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«Qualsevol acte de corrupcié, igual que qualsevol abls d’autoritat, és incompatible amb la
professié de funcionari encarregat de fer complir la llei. Es necessari aplicar la llei amb tot rigor
a qualsevol funcionari encarregat de fer complir la llei que cometi un acte de corrupcié, ja que
els governs no poden pretendre fer complir la llei als seus ciutadans si no poden, o no volen,
aplicar-la contra els seus propis agents o en el seus organismes.»

3.3. EL SECRET PROFESSIONAL

Tot treball exigeix una certa discrecié sobre el seu desenvolupament. El cuiner, el sabater, I'ad-
ministratiu o el lampista tenen «secrets» que coneixen per la seva professié i que han de man-
tenir davant de tercers. Aquestes informacions propies d’'un treball, d’un ofici, estan protegides
per la normativa laboral i també per la penal.

El secret professional és exclusivament el privilegi de guardar confidencialment un conei-
xement.

Els funcionaris pUblics també tenen |'obligacié de guardar secret de les informacions de qué
tenen coneixement pel seu treball. Aquesta obligacié estd també recollida extensament dins del
Codi penal. El superior del funcionari, que ha d’estar al corrent de les informacions que aquest
té, és, juntament amb el jutje, qui pot rellevar-lo de I'obligacié de guardar confidencialitat de
les informacions de qué té coneixement en virtut del seu treball.

Hi ha poques professions, les que treballen en I'esfera més intima de les persones, que tenen
la caracteristica de posseir un secret professional molt més rigorés, fet que les diferencia de les
altres professions. Sén, per ordre, les segUents:

1. Els capellans

2. Les professions juridiques

3. Les professions mediques

4. Els policies

Aquestes professions coneixen amb detall alld que estd vedat a la majoria de les persones i empre-

ses, i estan obligades a mantenir en secret rigorés les informacions de qué disposen. Aquesta con-
fidencialitat absoluta no pot ser desvetllada a excepcié d’alguns casos previstos en el Codi penal.

El secret professional no és un privilegi de qui el posseeix, siné que és una exigéncia a
qué esta obligat I'advocat, el metge o el policia per preservar la intimitat de les perso-
nes a les quals serveix. Aquesta obligacié esta recollida en 'art. 24 de la Constitucié
espanyola i en la majoria de les constitucions democratiques vigents.

L'obligacié que tenen aquest tipus de professionals de guardar secret de les informacions de
qué disposen esta especificament recollida i protegida en els codis penals; |I'obligacié de col‘la-
boracié amb la justicia es troba especificament en les lleis de procediment.

Totes les professions amb la carrega d’aquesta confidencialitat tenen, a més, normes especifi-
ques internes que les regulen. Aixi, en el cas dels policies espanyols, aquesta obligacié esta
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reflectida en I'art. 5 de la Llei de forces i cossos de seguretat de |'Estat i també en la mateixa
normativa que regula cadascuna de les policies.

Trobem una absoluta coincidéncia entre les diferents lleis policials estudiades pel que fa
al secret professional. Independentment que la violacié d’un secret professional sigui una
infraccié penal, en la mateixa normativa policial es considera falta molt greu.

El secret professional dels policies ha de ser tan rigorés com el dels metges, advocats o psico-
legs i, si és possible, encara més. Aquestes professions tenen accés a informacié confidencial
facilitada voluntariament pels seus clients (o fruit d’exploracions i andlisis, als quals s’han sot-
més voluntariament els pacients, en el cas de la professié médica), perd els policies tenen sobre
determinats ciutadans una informacié especial fruit de:

— Les vigilancies

— El seguiment

— Les escoltes

— Les confidéncies obtingudes de persones

— Alires elements que puguin formar part de la investigacié policial

El secret professional policial ha de ser tant o més rigorés, perqué la policia té accés a
informacions i coneixements sobre les persones que van molt més enlla del que les per-
sones voldrien que se sabés d’elles.

3.3.1. El secret professional dels policies en I’ambit internacional

Un dels suports basics de I'eficiéncia de la policia és precisament el secret professional.
L'obligacié de guardar secret rigords de les informacions de qué es disposa en funcié del tre-
ball és reconeguda internacionalment. La confidencialitat de la professié policial esta recollida
de la mateixa manera en la totalitat dels convenis, acords i declaracions que tracten de la poli-
cia i el seu treball.

L'Assemblea General de les Nacions Unides, en el desenvolupament de la Declaracié Universal
dels Drets Humans, el 17 de desembre de 1979 va adoptar la Resolucié 34/169 anomenada
Codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir la llei.

L'article 4 de la Resolucié 34/169 diu:

«Les questions de caracter confidencial de qué tinguin coneixement els funcionaris enca-
rregats de fer complir la llei s"han de mantenir en secret, llevat que el compliment del
deure o les necessitats de la justicia exigeixin estrictament el contrari.»

Pocs mesos abans que es desenvolupés aquesta Declaracid, el 8 de maig de 1979, I’Assem-
blea Parlamentaria del Consell d’"Europa adoptd la Resolucié 690 de 1979, relativa a la decla-
racié sobre la policia.
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L'apartat a-15 de la Resolucié 690 parla del secret professional dels policies de la mane-
ra seguent:

«Un funcionari de la policia ha de guardar en secret totes les qUestions de cardacter con-
fidencial que conegui, llevat que I'exercici de les seves funcions o les disposicions de la
llei I'obliguin a actuar d’una altra manera.»

També en els paisos del nostre entorn, les diferents policies han desenvolupat aquest principi
de la mateixa manera i amb la mateixa orientacié.

Aixi, per exemple, I'article 11 del Codi deontologic de la policia nacional francesa, el Decret
num. 86/592, de 18 de marg de 1986, ens diu:

«Els funcionaris de policia poden expressar-se lliurement dins dels limits imposats per |I'obliga-
cié de reserva a qué estan obligats i per les normes relatives a la discrecié i al secret profes-
sional.»

Passa el mateix amb les policies dels paisos del continent america.

També des de dins de la policia s’ha tractat el tema del secret professional.

En el Codi de deontologia policial adoptat per I’Associacié Internacional de Caps de
Policia (IACP) el 1991 queda reflectit en el mateix sentit el secret professional.

«Qualsevol informacié confidencial que escolti o vegi, en I'exercici de les meves funcions,
la mantindré en secret llevat que la seva divulgacié sigui necessaria per al compliment
del meu deure.»

3.3.2. Els limits del secret professional policial

El limit del secret professional dels policies ve donat per:

— Les lleis penals que estiguin en vigor a cada pais.

— Lobligacié del policia de ser auxiliar del jutge en la investigacié d’un presumpte fet delic-
tiu.

— La normativa interna.

— El xoc que aquest secret ¢ amb altres drets fonamentals recollits en les diverses constitu-
cions, com pot ser el dret a la informacié.

El secret professional no empara ni I'encobriment de delictes que s’han produit ni la inhi-
bicié davant de delictes que es produiran. Aquest segon limit és especialment important
per tal com la persecucié de fets delictius és només una de les feines de la labor policial.
Més important és prevenir que el delicte no arribi a consumar-se, encara que aixo impli-
qui que ningl vagi a parar a la presé.

3.3.3. La policia i els mitjans de comunicacio

Fa alguns anys es va produir un incident als Paisos Baixos que il-lustra la gravetat de la viola-
ci6 del secret professional: un diputat fou detingut per conduir el seu cotxe borratxo. En ins-
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peccionar el cotxe, la policia va descobrir un portafolis que contenia el text d’un discurs antial-
coholic. La policia va fer arribar a la premsa aquest incident. La credibilitat del diputat i la seva
carrera politica van resultar danyades per sempre.

Els fets parlen per si mateixos, la policia havia tingut accés a aquesta informacié per rad o en
ocasié del compliment de les seves funcions i, per tant, el secret professional els obligava, per
molt incorrecta que trobessin la conducta del diputat, a guardar secret.

No correspon a la policia, com a institucié i com a servei pUblic, efectuar judicis de valor
|
pel que fa a |'ética dels ciutadans, als quals purament i simplement serveix.

L'Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa, en la documentacié parlamentaria origen de
la Declaracié sobre la policia, reconeixia que alguns dels oficials de policia sén pagats per
transmetre rapidament les informacions als mitjans de comunicacié. Afegia el document que
aquestes practiques sén manifestament condemnables, ja que porten a la corrupcié i creen un
clima d'irritacié i sospita en la mateixa policia.

En aquest punt, on es troben el deure del secret professional de la policia i el deure d’informar
els professionals de la comunicacid, és on sempre es troben dificultats a compaginar un dret i
I'altre, de la mateixa manera que el deure d’informar i el dret a la intimitat sempre sén un punt
de conflicte.

Per evitar conflictes amb els mitjans de comunicacié (perqué és evident que els mitjans
de comunicacié han de ser informats en la seva justa mesura), el més comd és que tota
la informacié que se’ls facilita estigui centralitzada, ja sigui en una oficina de premsa o
en una persona, en els casos de cossos de policia petits.

Existeixen, perd, dues situacions extremes en qué el policia pot filtrar informacié als mitjans de
comunicacié sense que signifiqui vulneracié del deure de secret:

1. Quan existeix la necessitat de |'auxili dels mitjans de comunicacié per trobar la informacié
necessaria i descobrir o detenir aixi un delinqUent.

2. Quan el policia detecta una vulneracié dels drets humans, i un cop esgotats els conductes
reglamentaris.

3.3.4. La labor d’informacié col:lectiva. Laccés als fitxers

Abans ja s’ha parlat del secret professional en la labor del policia, perd el policia no treballa
sol. Cada cop més ens trobem amb qué la policia va especialitzant-se en el seu treball i els
policies intervenen recopilant, emmagatzemant i accedint a informacié perqué pugui ser utilit-
zada per altres policies.

El policia té a la seva disposicié informacions que han elaborat companys que no coneix i que
possiblement ni pertanyin al mateix pais. Aquesta informacié emmagatzemada en bases de
dades i informes, a disposicié de la policia, no només estd subjecta al secret professional, siné
gue també té unes normes d’utilitzacié extraordinariament clares per protegir el secret profes-
sional de qui va introduir les dades a I'ordinador o va realitzar I'informe que s'utilitza en aquest
moment.
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Basicament, les normes de consulta d’aquesta informacié es resumeixen en les segients:

— No demanar ni consultar altres informacions que no siguin essencialment imprescindibles
per a la seva investigacié professional.

— No consultar informacions que estiguin prohibides per la normativa interna de I'Estat.

— No cedir informacié a tercers, llevat que sigui en funcié de cooperacié judicial.

— No modificar la informacié del contingut si no és en virtut de resolucié administrativa o judi-
cial. En el cas que la informacié sigui obsoleta, inexacta o no ajustada a la llei, el policia
ha de manifestar-ho als seus superiors, els quals autoritzaran la modificacié o regularitza-
cié de la informacié o del fitxer. En el cas que el policia consideri que la informacié conti-
nua sent inexacta o no ajustada a la llei, ha d’abstenir-se d’usar-la.

3.4. LA DETENCIO

La detencié és la privacié del dret essencial a la llibertat de I'ésser huma. Millor dit, és una de
les formes legals en qué I'individu queda impedit de poder exercir aquest dret.

La detencié consisteix en una restriccié del dret a la llibertat ambulatdria; dret, com
sabem, proclamat en la Declaracié Universal dels Drets Humans, a I'art. 3, amb la fér-
mula general que «tot individu té dret a la (...) llibertat», i a I'art. 9, que s’expressa en
termes de restriccié de la possible limitacié arbitraria d’aquest dret: «ningd no pot ser
arbitrariament detingut ni pres».

Una de les funcions policials davant determinades circumstancies, sempre previstes en la llei i
de cardacter excepcional, consistira a intervenir en I'ambit d’aquest valor que és la llibertat
ambulatoria.

Del que s’ha esmentat, doncs, es dedueix que aquest dret a la llibertat no és absolut, i davant
certs fets o conductes, principalment la comissié del seu delicte, haurd de ser limitat en el temps,
de manera expressa, almenys indicant |'extrem maxim de la durada (aixi, la Constitucié, a l'art.
17 sobre la detencié policial, ens diu que mai podrda excedir de 72 hores). Aquesta determina-
ci6 del temps, a més de permetre les investigacions policials i la conseqUent decisié de la posa-
da en llibertat o la posada a disposicié judicial, és una garantia per al ciutadd; i en I'espai, atés
que el que se suspén és la possibilitat o, millor, la facultat, de passejar o de moure’s lliurement.

El Pacte internacional de drets civils i politics de I'ONU, de 1966, és un dels antecedents de
I'art. 17 de la CE, aixi com també ho és I'art. 5 del Conveni europeu de Drets Humans.

Es important destacar algunes notes sobre la normativa del Pacte internacional de drets
civils i politics de I'ONU. En el seu art. 9, després de transcriure I’'enunciat de la Decla-
racié sobre el dret a la llibertat, inclou una nota sobre I'aplicacié del principi de legali-
tat al tema concret: «ningd no pot ser privat de la seva llibertat excepte per les causes
fixades per la llei i segons el procediment que aquesta estableix» (art. 9.1).

Es una garantia prevista en el Pacte que la persona detinguda «ha de ser informada, en el
moment de la seva detencid, de les raons d’aquesta i notificada, sense demora, de |'acusacié
formulada contra ella» (art. 9.2).
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Es una garantia per dues raons:

1. Resulta inherent a un elemental sentiment de seguretat de I'ésser huma tenir certesa sobre
el que passa, és a dir, saber quines sén les seves circumstancies.

2. Una persona sempre podrd defendre’s millor si sap els motius segons els quals se I'ha pri-
vat de llibertat i si sap de qué se I'acusa.

Pel que fa al temps de la detencié, impera la regla del cardinal 3 de I'anomenat art. 9, que
diu que la persona detinguda o presa a causa d’una infraccié penal ha de ser portada sense
demora davant un jutge o un altre funcionari autoritzat per la llei per exercir funcions judi-
cials.

Encara que sense anomenar-lo, el Pacte (art. 9.4) estipula el dret de les persones que es tro-
bin privades de llibertat a interposar un recurs o accié «d’Habeas Corpus». La finalitat d’aquest
recurs és la de ser posat a disposicié judicial per tal que per aquesta autoritat decideixi al més
aviat possible sobre la legalitat de la privacié de llibertat.

Quant al tracte vers el detingut, I'art. 10 del Pacte parteix del principi sobre el qual se susten-
ta tota la Declaracié Universal i el mateix Pacte: la dignitat de la persona humana. D'aqui que
tota persona privada de llibertat ha de ser tractada humanament i amb el respecte que es deu
a la dignitat inherent a I'ésser huma (art. 10.1).

També relacionat amb aquest tema, el Conveni europeu de drets humans, especificament el
referent al Conveni de Roma, diu que «després de declarar ningl pot ser privat de la seva lli-
bertat», i estableix els casos en qué escau aquesta privacid, perd sempre amb relacié al pro-
cediment determinat per la llei (art. 5).

Alguns dels casos en qué la privacié de llibertat és procedent, una vegada s’hagi declarat,
son:

— Quan existeixi condemna d’un tribunal competent.

— Quan existeixi desobediéncia a una ordre donada per un tribunal conforme a la llei o per
garantir I'execucié d'una obligacié prescrita per la llei.

— Amb l'objecte de fer comparéixer una persona davant |'autoritat judicial competent quan
existeixin raons plausibles per sospitar que ha comés una infraccié, o quan hi hagi motius
raonables per considerar necessari impedir la comissié d’una infraccié o la fuga després
d’haver-se comés.

— En el cas de la detencié legal d’'un menor, decidida amb el proposit d’educar-lo sotmeés a
vigilancia, o de la seva detencié legal amb |'objectiu de fer-lo comparéixer davant I'auto-
ritat competent.

— La detencié legal d'una persona susceptible de propagar una malaltia contagiosa, d'un
alienat, un alcohodlic, un toxicdman o un vagabund.

— La detencié legal d’'una persona per impedir-li I'entrada irregular en el territori o contra la
qual es troba en curs un procediment d’expulsié o d’extradicié.
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3.5. ELS MALTRACTAMENTS | LA TORTURA

La forga bruta que al llarg de la historia han utilitzat tots els estaments encarregats de les fun-
cions de vigilancia i control dels ciutadans ha marcat la policia moderna, fins al punt que tots
tenim en la memoria tristos i recents casos de ciutadans maltractats per part de qui ha de pro-
tegir els seus drets i llibertats.

Historicament, la tortura ha anat intimament lligada a la investigacié policial. Puntua-
litzant més, hem de dir que ha estat aixi en, almenys, un dels aspectes del que s’entén
per tortura: quan s'ha produit per obtenir de la persona torturada, o d’una altra, una
informacié o una confessié.

Des que I’home agrupat en societats va comencar a fer lleis fins arribar al segle XX, quan els
serveis encarregats del manteniment de 'ordre havien d’investigar una infraccié de les lleis
penals, quasi sempre s'ha utilitzat la tortura per obtenir la confessié del sospités.

En I'antic régim no existia la investigacié criminal (tal com I'entenem actualment), en aquells
moments la confessié del sospitds era la prova reina i practicament I'Onica que s’admetia. La
importancia de la confessié feia que l'interrogatori judicial fos fonamental, ja que podien
donar-se dues situacions:

1. Si el sospitds reconeixia la seva participacié en el delicte, se li aplicava la pena que li corres-
ponia (després d'un breu judici) i s'acabava el procés.

2. Si el sospités negava la seva participacié en els fets, se’l torturava per obligar-lo a confes-
sar.

A Espanya es considerava que si el sospitdés no confessava tot i havent-li aplicat la tortu-
ra, podria ser que fos innocent. Aquesta teoria fou la que va produir que s’escriguessin
tractats sobre la dosificacié de la tortura per evitar que el sospités moris mentre se’l tor-
turava. Fou a la primera meitat del s. XvIl quan es va comengar a abandonar aquesta
practica fent que, a mitjan segle, fos ja poc habitual. Es des de llavors que es comenca
a utilitzar I'acumulacié de proves per condemnar |'acusat.

Al llarg d’aquest segle, diferents paisos europeus retiren la tortura, mentre que a Espanya no
s'acaba legalment amb aquesta practica fins arribar al periode constitucional, I'any 1808. Es
important tenir en compte que quan diferents paisos es plantegen eliminar la tortura no vol dir
que només era tolerada, siné que era una part del procés legal d'investigacié judicial.

3.5.1. La legislacié espanyola

La Constitucié espanyola, al seu art. 15 recull, amb paraules quasi textuals, part dels articles
3 i 5 de la Declaracié Universal dels Drets Humans i I'art. 3 del Conveni europeu per a la pro-
teccié dels drets humans:

«Tothom té dret a la vida i a la integritat fisica i moral, sense que, en cap cas, pugui estar sot-
més a tortura ni a penes o tractes inhumans o degradants.»

Després d'aquesta referéncia a la Constitucid, els legisladors han oblidat o ignorat les parau-
les tortura i tractes inhumans o degradants (penes o tractes cruels ja havien estat ignorats a la
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mateixa Constitucid), en qualsevol text legislatiu quan es parla dels principis basics d’actuacié.
Si que es mencionen en els apartats de régim disciplinari.

3.5.2. El Codi penal espanyol. Article 174 (abans 204 bis)

Des de |'abolicié de la tortura a Espanya, els successius codis penals han castigat els maltrac-
taments a ciutadans per part dels funcionaris pdblics. El primer Codi penal que va tractar el
tema fou el de 1822, el qual castigava «qualsevol maltractament de paraula o obra per part
dels funcionaris o I'Us de la violéncia contra les persones amb qué haguessin de tractar per rad
del seu carrec pablic».

Pero el castig penal a aquesta greu conducta delictiva ha evolucionat. L'anterior redaccié de
I'art. 204 bis s’adaptava al concepte internacional de tortura. Aquesta pendltima modificacié
es va produir després que |'anterior redaccié (preconstitucional) del mateix article fos criticada
pels moviments de defensa dels drets humans i que diverses senténcies mencionessin la clara
insuficiéncia de I'Unic article que castigava la fortura i els maltractaments per part de funcio-
naris pUblics.

L'antic Codi penal, en la redaccié de I'art. 204 bis, castigava |’autoritat o funcionari piblic que
realitzés les accions segients:

— Lesionar

— Amenagar

— Coaccionar

— Intimidar qualsevol ciutadd en el transcurs d’una investigacié

Aixi mateix castigava, amb les mateixes penes, |'autoritat o funcionari pUblic que permetia que
altres persones realitzessin els actes descrits amb anterioritat.

Els termes de tortura psiquica s’entenen que resten compresos quan es fa referéncia a amena-
ces, coaccions o intimidacions.

En I'actual Codi penal es fan més dures les penes, tant pel que fa al temps de presé com
a la inhabilitacid, i és més, el que en I"anterior Codi penal es desenvolupava en un sol
article, en 'actual es desenvolupa en quatre (174-177) per donar una major precisid, i
el legislador ho amplia pensant en els supdsits d’accions dels funcionaris penitenciaris o
de correccié de menors.

Entre les definicions dels tipus de tortura, una definicié és la que entén que «tortura és sotme-
tre a condicions o procediments que, per la seva natura, durada o altres circumstancies supo-
sin patiments fisics 0 mentals, la supressié o disminucié de les facultats de coneixement, dis-
cerniment o decisid, o que de qualsevol altra manera atemptin contra la integritat moral de la
persona» (Codi penal espanyol, art. 174).

El sistema de penes varia, ja que la tortura en si, sigui greu o lleu, té una pena especifi-
ca, perd si a més es causa lesié, dany a la vida, integritat fisica, salut, llibertat sexual, o
béns de la victima o d'un tercer, els fets s"han de castigar per separat amb la pena que
els correspongui pels delictes o faltes que s’han comés. (Codi penal espanyol, art. 177).
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A més, s’ha obert el concepte no tan sols als policies, siné a «Tota autoritat o funcionari public
que, abusant del seu carrec... atempti contra la integritat moral d’una persona» (Codi penal
espanyol, art. 175).

D’igual manera que I'anterior Codi penal, si una autoritat o funcionari permet que una terce-
ra persona efectui tortures, i falta als deures del seu carrec, també ha de ser castigat.

3.5.3. La tortura a la jurisprudéncia espanyola

Mes enlla del que alguna autoritat, de tant en tant, manifesta als mitjans de comunicacié, que
a Espanya no es tortura, el Tribunal Suprem (TS) ha tingut massa ocasions de jutjar i condem-
nar funcionaris de policia per delictes de maltractaments i de tortura.

El TS s’ha manifestat, en repetides ocasions, sobre el concepte de tortura, remetent-se a la
Convencid contra la Tortura i altres Sancions o Tractaments Cruels, Inhumans i Degradants de
10-12-84 i a la Senténcia del Tribunal Suprem (STS), de 27-06-90 i 11-06-92, entre d’altres.

EI TS també ha fet referéncia (a la STS de 27-06-90) en I'art. 3 del Conveni Europeu dels Drets
Humans (CEDH), i en especial a les senténcies del Tribunal Europeu dels Drets Humans (TEDH)
de 18-01-78i 25-04-78 (cas Irlanda contra el Regne Unit i cas Tyrer, respectivament), els quals
han assenyalat que «perqué el tracte sigui degradant ha d’ocasionar també a l'interessat,
davant altres persones o davant ell mateix, una humiliacié que tingui un minim de gravetat».

Amb la senténcia de 27-06-90, ja esmentada, el TS recull el que ha manifestat el Tribunal
Constitucional (TC) en les senténcies 65/86 i1 89/97 referent als maltractaments a les presons:
«aquests han de comportar patiments d’especial intensitat o han de provocar una humiliacié
que porti a un grau determinat, diferent i superior al que porta implicita la imposicié de la con-
demna».

El TC en les senténcies 120/90, de 27-06 i 137/90, de 19-07, defineix la tortura com «pati-
ments fisics o psiquics illicits, ocasionats de manera vexatoria per a qui els pateix i amb la
intencié de vexar i violar la voluntat del subjecte».

Referent a I'art. 204 bis de |'anterior Codi penal, la STS de 11-06-92 diu: «El delicte de tor-
tura de I'art. 204 bis del CP no constitueix, en principi, més que un tipus qualificat i agreu-
jat d’altres infraccions. El delicte i les seves diferents modalitats exigeixen: a) un subjecte
activ com a autoritat o funcionari public; b) una activitat especifica produida en el trans-
curs d'una investigacié oficial, judicial, o pericial; ¢) la finalitat de pretendre obtenir del
subjecte passiu una confessidé o un testimoni. Perd I'art. 204 bis conté altres afirmacions
o manifestacions. Els tres primers paragrafs (els tres primers delictes) relacionen els mal-
tractaments amb una altra infraccié a la qual la conducta incriminada estd especialment
vinculada. Els dos Ultims paragrafs, al contrari, mantenen una autonomia propia, per tal
com castiguen la intimidacié i la violéncia de la tortura, sense cap altra relacié que un
procediment genéric en curs o una investigacié sobre un delicte.»

3.6. LA UTILITZACIO DE LA FORCA | LES ARMES DE FOC

Si es pregunta als policies si algun dels seus companys ha mort en |'exercici de la seva pro-
fessié o si coneixen algl a qui li hagi passat, les respostes afirmatives sén realment minimes.
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Si se'ls pregunta si algun cop han vist realment amenagada la seva vida, les respostes afirma-
tives no arriben a I'1%. | si a I'enquesta modulem en sentit descendent el nivell de perillositat
fins arribar a la pregunta: Ha rebut alguna vegada una agressié fisica?, les respostes afirma-
tives arriben al 35% perd majoritariament es tracta d’agressions lleus.

Tornant a la policia, pels resultats d’aquesta enquesta que exposavem s’ha de formular una
primera conclusié: sembla ser que estem davant una professié on la sensacié de perill fisic és
més elevada que el perill real.

En l'origen i la magnitud d’aquesta sensacié de suposat risc participen molts factors, com per
exemple:

— El fet que tots, alguns o cap dels agents porten armes de foc.

— Els sistemes de patrulla que es fan servir.

— El suport dels comandaments.

— La formacié.

El que sembla que queda clar és que es tracta d’una professié molt complexa i que comporta
una série de riscos que tindran major o menor incidéncia real en funcié del que s’ha anome-

nat professionalitat, quelcom que podriem considerar un sumari de formacié, més entrena-
ment, més experiéncia.

La professionalitat aconsegueix mitigar els efectes de situacions que amb freqiéncia el
policia ha d’afrontar en el seu treball diari. Es sorprenent constatar com una i altra vega-
da es compleix un axioma quasi matematic: situacions completament idéntiques tenen
desenvolupaments i, sobretot, solucions diferents en funcié dels policies a qui corres-
pongui resoldre-les.

El mateix escenari, els mateixos protagonistes, el mateix conflicte o litigi passen de risc zero o
minim a mitjd, o fins i tot maxim, depenent del tractament policial que rebi.

A vegades, des de fora i des de dins, es té la impressié que els professionals de la policia no
sén prou conscients dels riscos que comporta la professié que han escollit. Si una persona que
decideix ser policia no és conscient que en aquest treball, de la mateixa manera que hi haura
dies i dies sense historia, poden arribar dies en que algu el dispari, I'ataqui amb un ganivet, |i
doni des d’un cop fins a una pallissa o simplement |i dediqui una afectuosa llista d’insults, pot
arribar a passar-ho molt malament.

Durant el periode de formacié cal procurar que la concepcié del treball policial sigui
completa, que es prengui total consciéncia sobre la professié i els riscos que comporta,
com totes les professions. Un fuster pot tallar-se, un soldador, cremar-se i un electricista,
electrocutar-se. Aquests riscos formen part de la professié i s’han d’assumir.

Que el risc es materialitzi en perill real dependra molt d’aquesta consciéncia professional
ben formada. Necessariament aquesta consciéncia professional produirad de manera auto-
matica:
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— L'exigéncia dels mitjans adequats per al tractament correcte d’una situacié.

— El manteniment d’una preparacié suficient.

— L'adopcié de les precaucions necessaries.

— L'Us de la técnica adequada a cada situacié.

Es important tenir present que aquesta sensacié, moltes vegades deformada, d’estar exercint
una professié d’alt risc que experimenten la major part dels policies pot ser un dels motius pels

quals determinats professionals d’'aquest col-lectiu tenen tendéncia a fer un s innecessari i
desproporcionat de la forca i fins i tot de les armes de foc al seu treball.

3.6.1. La utilitzacié de la forga i el respecte als drets humans

Una premissa reconeguda i proclamada en un estat democratic és la que fa referéncia al fet
que la policia ha de vetllar per la proteccié dels drets humans de totes les persones. Perqué
aixd sigui aixi, la policia ha de mostrar un respecte exquisit vers els drets de les persones.

La LOFCS reconeix la complexitat de la professié de policia en el punt Il del seu pream-

bul:

«Els funcionaris de policia materialitzen I'eix d’un dificil equilibri de pesos i contrapesos,
de facultats i obligacions, ja que han de protegir la vida i la integritat de les persones,
perd estan obligats a portar armes; han de tractar correctament i esmeradament els
membres de la comunitat, perd han d’actuar amb energia i decisié quan les circums-
tancies ho exigeixin; la balanca capag d’aconseguir aquest equilibri entre aquestes for-
ces contraposades no pot ser altra que I'exigéncia d’una activitat de formacié i perfec-
cionament permanents, amb relacié a la qual es fa una especial insisténcia sobre la base
d’una adequada seleccié que garanteixi I'equilibri psicoldgic de la persona.»

Aquest «dificil equilibri» en qué es mouen constantment els professionals de la policia, els quals
han de garantir al mateix temps els drets de la victima i de I'agressor, també estd reconegut al
preambul de la Llei organica de proteccié de la seguretat ciutadana, 1/1992, de 21 de febrer:
«Des de la promulgacié de la Constitucid, en un procés ininterromput, les Corts Generals han
procurat mantenir un positiu equilibri entre llibertat i seguretat.»

La policia, que en una part de les seves funcions exercita la for¢a de I'Estat, ha d’aplicar aques-
ta forca en la utilitzacié dels mitjans que tingui a la seva disposicié, que poden ser des de les
paraules fins a les armes de foc, segons tres principis:

1. El principi de congruéncia

2. El principi d’oportunitat

3. El principi de proporcionalitat

Es tracta, sovint, de la resolucié de conflictes de primerissima magnitud pel xoc entre dos con-
ceptes que a priori no haurien de ser antagonics:

1. Els fins policials

2. Els drets
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Una questié de la qual no es pot prescindir per a la resolucié d’aquest presumpte conflicte és
que la policia esta constitucionalment obligada a protegir el lliure exercici dels drets fonamen-
tals i, al mateix temps, complir els seus fins policials, cosa que mai ha de significar, per exem-
ple, que els presumptes transgressors de la llei, pel fet de ser-ho, vegin reduit el seu dret a la
vida i a la infegritat fisica a una pura enteléquia.

3.6.2. La utilitzacié de la forca en les declaracions internacionals

Resulta molt interessant i necessari apropar-se a les dues grans declaracions internacio-
nals sobre deontologia policial per constatar les coincidéncies sobre la utilitzacié de la
forca:

1. La Declaracié sobre la policia del Consell d’Europa.
2. El Codi de conducta de les Nacions Unides.

1. La Declaracié sobre la policia del Consell d’Europa

La Declaracié sobre la policia tracta el tema al seu punt A.12 i ho fa d’aquesta manera: «En
I'exercici de les seves funcions, el funcionari de policia ha d’actuar amb la determinacié neces-
saria, sense recérrer mai a la forca més enlla del que resulti raonable per realitzar un treball
exigit o autoritzat per la llei.»

En una senzilla analisi d’aquest punt sorgeix una qiestié capital: el policia ha d’estar exercint
les seves funcions... Un cop determinat que el policia es troba en I'exercici de les seves fun-
cions, ha d’actuar amb la determinacié necessaria, sense recérrer mai a la forga més enlla del
gue sigui raonable, sempre com a mesura excepcional.

L'article finalitza tornant a la primera afirmacié, rematant: que sigui per a |'execucié d'una
feina exigida o autoritzada per la llei.

Imposar a la policia una manera de treballar que deixi com a Ultim recurs la utilitzacié dels
mitjans coercitius ha produit un important canvi del sentit de la dificultat. Ja no és tan senzill,
ser policia. Doblement dificil si a més tenim en compte que es registra un component curids,
real o fictici: el prestigi i I'autoritat natural del policia s’arrelen a la consciéncia col-lectiva de
manera més passional que racional.

En I'exercici de les seves funcions la policia, a vegades, ha de recérrer a la utilitzacié de la
forca, perd només a vegades. Per aixd és important tenir en compte que:

— Lo constatacié d’aquest fet no autoritza el policia a recérrer a qualsevol mitja coactiu.

— La utilitzacié de la forca no és més que una altra de les moltes «eines», el darrer factor, si
és possible, de qué disposa el professional de la policia per executar bé el seu treball.

— La seva utilitzacié com a «eina» ha de ser justament per alld per a qué estd dissenyada i
amb la poténcia i intensitat adients a cada moment i circumstancia.

Per finalitzar amb aquest article A.12 de la Declaracié sobre la policia del Consell d’Europa
s’'afegeix una cita textual d'un comentari oficial de la Declaracié que diu: «A causa del poder
considerable que exerceix la policia, és important posar en relleu que el prestigi de qué dispo-
sa en la societat estd en funcié de la manera en qué utilitzi aquest poder».
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2. El Codi de conducta de les Nacions Unides

Tracta el mateix tema al seu article 3r: «Els funcionaris encarregats de fer complir la llei poden
recérrer a la forga Unicament quan sigui estrictament necessaria i en la mesura exigida per al
compliment de les seves funcions.»

Es al comentari oficial de I'article on s’introdueix el nou concepte de «proporcionalitat», al qual
no es fa explicita referéncia a la Declaracié sobre la policia.

3.6.3. L'Us de les armes de foc a les declaracions internacionals

Sembla que la Declaracié sobre la policia déna per fet que I'Us de les armes de foc no és més
que la possibilitat extrema en la utilitzacié de la forca per part de la policia i que el que podria
dir sobre aquest tema ja ho ha dit al punt A.12.

Al punt A.13, la Declaracié sobre la policia, diu: «Es necessari donar als funcionaris de
policia instruccions clares i concretes sobre la manera i les circumstdancies en qué han de
fer Us de les seves armes.»

El legislador europeu entén que el policia té el dret que el seu govern li proporcioni instruc-
cions clares i concretes sobre un tema tan capital, malgrat que aixd sembla inqUestionablement
raonable, ha passat, i continua passant, que el tractament donat a aquest tema ha estat vague
i general.

L'agent de policia, format en la utilitzacié de la forca de la mateixa manera que el soldat, es
diferencia d’aquest en que el recurs a la utilitzacié d’aquesta habilitat adquirida li estd en prin-
cipi prohibit. Aquesta aparent paradoxa constitueix, de fet, la base del treball policial. L'ds de
les armes per part dels agents de policia, forma extrema de la coaccié institucional, pot resul-
tar fatal, tant per a terceres persones com per als mateixos agents. Només una instruccié ade-
quada i unes directrius clares i concretes poden conjugar aquest doble perill.

El Codi de conducta de les Nacions Unides considera tractat el tema en el mateix article 3 on
es parla de I'Us de la forca, encara que al comentari aclareix que:

— L'Us de les armes és una mesura extrema.

— Haurien de prendre’s les mesures necessaries per excloure I'Us de les armes de foc, espe-
cialment contra els nens.

— No s’ha de recérrer a les armes de foc més que quan un presumpte delinqUent presenti
resisténcia armada o que de qualsevol altra manera posi en perill la vida d’altres.

— Cada cop que es faci servir una arma de foc s’ha de notificar de manera immediata a I'au-
toritat competent.

Un tema de tanta importancia com aquest ha merescut I'atencié de les Nacions Unides en tre-
balls posteriors; la Resolucié 14/138, entre altres coses, estableix que I'Us de la forga i de les
armes de foc per part dels funcionaris encarregats de fer complir la llei s"ha de conciliar amb
el respecte que es deu als drets humans.

El 8¢ Congrés de les Nacions Unides sobre Prevencié del Delicte i Tractament del Delinqient
va aprovar els Principis basics d’actuacié sobre la utilitzacié de la forca i de les armes de foc
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per part dels funcionaris encarregats de fer complir la llei. Destacarem a continuacié els punts
més interessants:

64

Les Nacions Unides (NU) inviten els estats membres a donar a conéixer els principis basics
als funcionaris encarregats de fer complir la llei, als membres del poder executiu, als jutges,
als advocats, al poder legislatiu i al pdblic en general.

Les NU exhorten tots els governs a promoure seminaris i cursos de capacitacié en els ambits
nacional i regional sobre I'aplicacié de la llei i la necessitat de restringir la utilitzacié de la
forca i de les armes de foc per als funcionaris encarregats de fer complir la llei.

Els governs han d’adoptar i aplicar les normes i reglamentacions sobre la utilitzacié de la
forca i de les armes de foc. En establir aquestes normes i disposicions, els governs han d’e-
xaminar continuament les qUestions étiques relacionades amb la utilitzacié de la forca i de
les armes de foc.

Els governs han d’establir una série de métodes al més amplis possible i han de dotar els seus
agents de diferents tipus d’armes i de municions de manera que puguin fer una utilitzacié
diferenciada de la forga.

Els funcionaris encarregats de fer complir la llei, en el desenvolupament de les seves fun-
cions, han d’utilitzar, en la mesura en qué sigui possible, mitjans no violents abans de
recérrer a la utilitzacié de la forca i de les armes de foc. Només poden utilitzar la forca i
les armes de foc quan els altres mitjans resultin ineficacos o no garanteixin, de cap mane-
ra, la consecucié del resultat previst.

Quan la utilitzacié de I'arma de foc sigui inevitable, els funcionaris encarregats de fer com-
plir la llei han d’actuar amb moderacié i en proporcié a la gravetat del delicte i a I'objec-
tiu legitim pretés. Aixi mateix, han de reduir al minim els danys i les lesions i respectar i pro-
tegir la vida humana. En dispersar reunions il-legals, perd no violentes, els funcionaris
encarregats de fer complir la llei han d’evitar la utilitzacié de la forca o, si aixd no és pos-
sible, I’han de limitar al maxim.

Els governs han de procurar que tots els funcionaris encarregats de fer complir la llei siguin
seleccionats per mitjd de procediments adequats, tinguin aptituds étiques, socioldgiques i
fisiques adequades per a |'exercici eficac de les seves funcions i rebin formacié professio-
nal continua i completa. Les aptituds per a I'exercici d’aquestes funcions han de ser objec-
te d’exdmens periddics.

Els governs han de procurar que els funcionaris encarregats de fer complir la llei rebin for-
macié en la utilitzacié de la forca i siguin examinats d’acord a normes d’avaluacié ade-
quades. Els funcionaris que hagin de portar armes de foc només han d’estar autoritzats a
fer-ho després d’haver finalitzat la capacitacié especialitzada.

En la formacié, els governs han de prestar especial atencié a les qUestions d’ética policial
i drets humans i als mitjans que puguin substituir la utilitzacié de la forca i de les armes de
foc, com ara la solucié pacifica de conflictes, I'estudi del comportament de les multituds i
les técniques de persuasid, negociacié i mediacié, amb la finalitat de limitar la utilitzacié
de la forca i de les armes de foc.

Els funcionaris encarregats de fer complir la llei no poden al-legar obediéncia d’ordres
superiors si tenien coneixement que |'ordre d’utilitzar la forca o les armes de foc, a causa
de la qual s’ha causat la mort d’una persona o ferides greus, era manifestament il-legal i
van tenir oportunitat raonable de negar-se a complir-la. De totes maneres, també seran
responsables els superiors que van donar les ordres il-legals.



3.6.4. La utilitzacié de la forca i les armes de foc a Espanya

La Llei preconstitucional 55/1978, de 4 de desembre, de la policia, feia només una referéncia
general a «un principi d’adequacié dels mitjans que cal utilitzar en cada cas».

Els Principis basics d'actuacié dels membres de les forces i cossos de seguretat de I'Estat, de
1981 tracten el tema d’una manera «timida» en |'article 10, encara que ja s'introdueixen els
conceptes d’adequacié i proporcionalitat:

«En I'exercici de la seva actuacié professional, els membres d’aquestes forces i cossos han
d’actuar sempre amb la decisié necessaria, amb els mitjans de dissuasié i defensa que siguin
adequats i proporcionats, segons la pertorbacié o els danys produits, procurant en qualsevol
cas no fer Us de la forca més enlla del que sigui raonable i necessari per complir el seu treball
i evitar danys a les persones o les coses.»

El 14 d’abril de 1983, a la primeria del primer govern d’esquerres després de la transicié, es
realitza el primer intent seriés de formalitzar la recomanacié europea que conté |'article 12 de
la Declaracié sobre la policia (la necessitat d'impartir als policies instruccions clares i concre-
tes sobre 1'Us de les armes) i es firma la «Instruccié sobre la utilitzacié de les armes per als
membres dels cossos i forces de seguretat de |'Estat». Entre les regles d’aquesta Instruccié, es
condiciona I'Us de I'arma al fet que estigui en perill la vida o la integritat fisica de la persona
atacada, i s’exigeix adequacié i proporcionalitat entre el mitja utilitzat per I'agressor i I’ utilitzat
en la defensa. Estableix també que, sempre que es pugui, s’ha de disparar a parts no vitals del
cos, atenent sempre el principi de causar les minimes lesions possibles. La polémica sorgeix al
final, quan autoritza a disparar una persona que fuig, a parts no vitals del cos, en els casos en
qué es tracti de persones extremadament perilloses per portar una arma de foc, explosius o
una arma blanca amb qué pugui causar danys greus.

S’ha de tenir present que aquesta instruccié fou dictada un any després de la STS de 18-1-82,
que va deixar ben clar que no pot usar-se I'arma de foc amb resultat mortal per a la persona
que fuig. Encara que la instruccié tan sols autoritza disparar a parts no vitals del cos (fins i tot
en el cas que el fugitiu porti un ganivet), qualsevol professional estard d’acord amb nosalires
en qué aquesta precisié estd reservada als tiradors de les pel-licules dolentes de policies.
Davant un blanc en moviment i amb el nivell d’adrenalina del policia pels ndvols a causa de
la logica excitacié, I'experiéncia ha demostrat sobradament la facilitat amb que els trets «rea-
litzats a parts no vitals del cos» acostumen a impactar a |'occipital o a I'esquena de la perso-
na que vol fugir.

El 13 de marg de 1986 fou promulgada la LOFCS, que tracta el tema de la utilitzacié de la
forca i de I'arma de foc en dos punts de 'article 5, i fa referéncia als mateixos principis:

— Art. 5.2-¢): «Han d’actuar en I'exercici de les seves funcions amb la decisié necessaria,
quan d’aixd depengui evitar un mal greu, immediat i irreparable, i s’han de regir en fer-
ho pels principis de congruéncia, oportunitat i proporcionalitat en la utilitzacié dels mitjans
al seu abast.»

— Art. 5.2-d): «Han d'utilitzar les armes tan sols en les situacions en qué existeixi un risc racio-
nalment greu per a la vida o la integritat fisica d’ells mateixos o de terceres persones i en
les circumstancies que puguin comportar un risc greu per a la seguretat ciutadana; han de
regir-se, en fer-ho, pels principis a qué es refereix |'apartat anterior.»
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S’introdueix un component nou i important en les condicions per a I'Us de les armes; ja no es
tracta de I'apreciacié subjectiva que el policia pugui realitzar del fet. La llei diu «risc racional-
ment greu». S'exigeix objectivitat.
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Resum del tema

Als temes anteriors s’ha vist com es conjugaven drets humans i els comportaments étics de la
policia des d'una perspectiva universal. En aquest tercer tema s’han tractat els fonaments étics,
i els principis deontologics de la policia al nostre ordenament juridic, en el nostre context social,
amb una perspectiva empirica.

S’ha pogut reflexionar sobre com es conjuga la praxi quotidiana de la policia amb el mandat
constitucional, la missié de proteccié de drets i llibertats i de garanties de la seguretat que la
Carta Magna encomana a la policia.

S’han analitzat diferents punts amb voluntat deontoldgica globalista, és a dir, aquells aspectes
que incideixen o defineixen, de manera més directa en la practica policiaca: integritat contra
corrupcid, la detencid, el secret professional, I'Us de la forca legitima i les armes de foc, el mal-
tractament i la tortura i la relacié amb la diversitat cultural.

Es important recordar que la praxi del dia a dia, el treball social de la policia, ha d’emmarcar-
se en un quadre de principis, senzills perd dotats d'una gran dosi d’integritat, de respecte a la
dignitat de les persones, a la diversitat de cultures, a la legalitat, a I'aplicacié de mesures opor-
tunes, necessaries i proporcionades a cadascuna de les actuacions. A saber utilitzar com a
Gltim recurs les mesures excepcionals que el nostre ordenament juridic |i atorga: la detencié
fonamentada en indicis racionals d'imputabilitat, no de simples sospites abstractes, i complint
tots i cadascun dels requisits procedimentals definits com drets constitucionals, també, del
detingut a l'article 520 de la Llei d’enjudiciament criminal, fins arribar a I’"habeas corpus.

Finalment, s’ha fet una reflexié sobre la utilitzacié de la forca fisica i la forca compulsiva sobre
les persones com la mesura més excepcional de totes les que una societat de convivéncia
democratica confereix a la policia, especialment pel que fa a les armes de foc. Tota utilitzacié
d’aquests recursos excepcionals ha de respondre sempre a una agressié il-legitima prévia i a
la qual la policia resta obligada a respondre de manera congruent, oportuna i proporcionada
per protegir els drets fonamentals i les llibertats pUbliques.

Referéncies a I'annex

Annex 7. Principis basics d’actuacié. Art. 5¢ de la LOFCS 2/86.

Annex 8. index de la normativa essencial, reguladora de les funcions de la policia a
Espanya.

Annex 9. Les Nacions Unides davant la tortura. Recull d’apartats relacionats amb la
deontologia policial.

Annex 10. Els principis rectors de la utilitzacié de la forca.

Annex 11. La detencié o privacié de llibertat. Regulacié normativa deontoldgica.

Annex 12. Principis basics sobre |'utilitzacié de la forca i de les armes de foc per part dels
funcionaris encarregats de fer complir la llei. 8¢ Congrés de les Nacions
Unides sobre Prevencié del Delicte i Tractament del DelinqUent, celebrat a
I'Havana (Cuba) del 27 d’agost al 7 de setembre de 1990, ONU doc.
A/conf.144/28/rev.1 p. 112 (1990).
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4. POLICIA | NO-DISCRIMINACIO

IDEES CLAU
— La policia, com una institucié de servei public, no pot mantenir una actitud passiva sobre
la promocié dels drets humans.

— El racisme i la violéncia dintre de la propia policia és una realitat que obliga a realitzar can-
vis de comportament i de valors dins de la institucié policial.

— Lo immigracié no és un problema de seguretat ciutadana, és una realitat social complexa
que, com a tal, demana solucions també complexes.

— Els moviments migratoris obliguen la policia a prendre posicié en temes com el racisme i
la violéncia.

4.1. LA POLICIA | ELS RACISMES QUOTIDIANS

La policia, com una institucié de servei public, no pot mantenir una actitud passiva sobre la pro-
mocié dels drets humans, tenint en compte el plantejament reivindicatiu de la igualtat reconegut
per la Declaracié Universal dels Drets Humans de 1948 (art. 1r i reforgat motivadament a I'art. 2n).

Diferents textos incorporats a normes de caracter juridic en el context internacional, especial-
ment occidental, posen de manifest la necessitat de proteccié i defensa del que se suposa obyvi
en |'ordre natural i bioldgic del naixement, perd en la configuracié habitual de I'imaginari
col-lectiu, al llarg de la historia i en la praxi social d’aquest imaginari, s’ha anat creant una cul-
tura de relacions socials fonamentades en el domini de diferents aspectes. Entre els més repre-
sentatius tfrobem:

— Aspectes de classe

— Aspectes d’ideologies

— Aspectes de grup social

— Aspectes de génere

— Aspectes de cultures

— Aspectes d'étnies

En aquest ventall de formes de comportament social, cal introduir un altre element com és |'es-
pai, entés en la seva dimensié dual:

1. La dimensid fisica

2. La dimensié temporal

Aguest element és clau per entendre |'evolucié del fenomen discriminatori en cada moment his-
toric i en cada indret geografic, amb resposta intra i extragrupal, és a dir, dintre de la cultura

dominant i projectada vers la cultura o grup dominat, dins dels quals ja es configuren com-
portaments i patrons de conducta amb identitat propia.

69



En el binomi del control social classic, en el control social informal, la familia, I'escola,
I'església, és on s’inicien els patrons, els codis socials de relacions interpersonals que
s’assentaran com a valors culturals dominants; d’aquesta manera podriem establir que
aquest ambit del control marcard I'empremta de les relacions socials i afectara, obvia-
ment, les maneres de fer dels individus en el subsistema penal o formal, ja que els ele-
ments que operen com a catalitzadors de valors en el primer es consoliden en forma de
practiques professionals de manera inconscient.

4.2. UNA ALTRA MANERA DE VEURE L'ESTRANGERIA

La discriminacié és un fet real, i no una valoracié subjectiva, és un patré de conducta univer-
sal en totes i cadascuna de les formes de construccié i elaboracié del prejudici individual o
col-lectiu.

La discriminacié amb connotacions racistes és la més notoria als espais publics, de la
mateixa manera que la de génere és la més generalitzada en els espais privats.

Els problemes derivats dels fendmens migratoris tenen una estructura complexa, no es poden
analitzar des d’una sola cara, i a més, la solucié, o millor dit, les possibles solucions, han de
respondre a una implicacié dels diferents nivells de I’Administracié desenvolupant politiques
eficaces d'integracié i a la vegada comptant amb la societat civil com a agent catalitzador i
vehiculador.

Podriem dir que un nou racisme emergeix a Europa, com a resposta a:

— La proliferacié d’identitats diferenciades.

— La liberalitzacié de fronteres, que produeix una permeabilitzacié entre cultures, semblant al
melting pot americd.

Aquesta barreja va acompanyada del desconeixement dels valors positius de cadascuna d’a-
questes cultures. Es viu la visibilitat dels altres com una amenaga generadora de pors perso-
nals i col-lectives, de pors a perdre I'"hegemonia i la propia identitat que, segons s’escau, pro-
mouen reaccions i comportaments radicalitzats d’agressivitat vers les minories.

La identificacié i expressié visible i externalitzada de determinades preferéncies, ances-
trals o adaptades, per simbologies culturals, lingUistiques i/o religioses es donen la ma
molt sovint. Ambdues tenen a veure amb les emocions, els sentiments més profunds, i es
constitueixen en una mena d’ideologia del grup social determinat que les manifesta,
decantant-se en I'ambit de la intolerancia i el conflicte obert o soterrat quan esdevenen
plantejaments radicals, integristes d’'una o altra faccié, quan els grups no volen escoltar
els altres.

Dins d’un sistema productiu determinat, com és el d'una part del sistema de control social glo-
bal, el formal o penal (a l'interior del qual es troba immersa la policia), és on es pot afrontar
la superacié de barreres sobre les quals es poden construir noves formes de relacié igualitaria
de respecte comU entre persones individuals i col-lectius en la diversitat i mdtua acceptacié de
les diferéncies.
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La immigracié no és un problema de seguretat ciutadana, és una realitat social comple-
xa de necessitats mdtues insatisfetes que genera tantes percepcions i controvérsies socials
com espais d’opinié es manifestin.

Situacions com les relacions interveinals, la preséncia de nous establiments comercials, carnis-
series halal, locutoris telefonics, compartir espais a escoles, esplais, centres d’esport o lleure,
festes populars o maneres de vestir i entendre la religié, no han de ser accions d’allunyament
o de demanda de preséncia de la policia per donar seguretat, perd no convé deixar-les de
banda en la planificacié de la prevencié operativa de la policia, especialment durant les pri-
meres fases d’assentament a cadascuna de les situacions esmentades.

També sorgeixen altres situacions de violéncia doméstica que, barrejades amb el component
étnic o de diferéncia cultural, poden fer esclatar la violéncia col-lectiva més irracional a qual-
sevol carrer, a qualsevol plaga de qualsevol poble o ciutat. Aquestes situacions estan relacio-
nades amb:

— Els fonamentalismes religiosos.

— Les noves formes d’absentisme escolar.

— Els menors que venen tabac de contraban de bandes organitzades per adults.

— Els menors que, fent activitats delictives, posen en solfa la seguretat d’algun barri i de grups
de turistes.

— Les baralles entre iguals a un centre escolar.
Tots sén casos tan diferents que mereixen respostes diferenciades, perqué aconseguir la res-

posta adient és I'objectiu final. Es per aixd que adquireix importancia estratégica el recull i trac-
tament analitic de la informacid.

En aquest marc, el lideratge social i territorial dels municipis és fonamental per impulsar i coor-
dinar les actuacions que des dels diferents agents es desenvolupin. Perd com hem dit abans,
és dificil establir métodes d’actuacié que van més enlla de les nostres cotes competencials, i
segurament el primer pas és respondre els interrogants segUents:

— Com es poden afrontar els fluxos d'immigracié des d’una ciutat o un poble?

— Com es poden controlar les bosses de treball clandestines?

— Com es poden establir espais d’assentament migratori (politica d’habitatge)?

| és per aixd que la policia ha d’acceptar la doble dimensié del problema, que estd formada
per:

1. La dimensié econdmica

2. La dimensié social

Es important superar la controvérsia vigilar/castigar (controlar/sancionar). Una persona sense

papers estd en una situacié d’irregularitat documental, perod els seus drets com a persona no
poden ésser qUestionats, i en aquest sentit I'ordre de prevalenca és:
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1. Drets humans. Drets i llibertats fonamentals com a concepte universal.

2. Requisits documentals per circular, residir i/o per treballar.

S’ha de conjugar el compliment de la legalitat vigent i els valors étics universals del res-
pecte a la dignitat de les persones independentment de:

— La condicié social

— Lorigen étnic

— Lorientacié sexual

— Les creences religioses

— Les practiques culturals
— La tendéncia ideoldgica

La policia ha d’ésser conductora d’aquests valors, corretja de transmissié a nivell extern, amb
les seves practiques i procediments i corregint les disfuncions dins dels diferents serveis i actua-
cions, amb una accié decidida, convencuda de la no-acceptacié de comportaments discrimi-
natoris endémics.

Calen plantejaments orientats a les necessitats reals, tornar a encaminar els serveis de
policia vers técniques de treball social aplicades a les casuistiques que dia a dia apa-
reixen al carrer, a un centre civic, a una escola o a qualsevol establiment de lliure con-
currencia.

4.3. ELS LiMITS DE LA VIOLENCIA

La policia tria de manera universal els seus propis indicadors d’intervencié de manera total-
ment aleatdria, com per exemple:

— Els delictes contra les persones

— Els delictes contra els establiments comercials

— Els delictes contra els habitatges

— Els delictes contra els vehicles

— Etc.

En canvi, no existeixen indicadors de conflictes interculturals o de dades discriminatories als

reculls estadistics, ni tan sols s’analitzen els problemes que puguin tenir com a mobil original
el racisme o férmules analogues d’accions discriminatories.

Les normes internes (sociograma intern) no escrites conformen una praxi professional
amb tendéncia a ignorar determinades quUestions de caire conflictiu, si més no relacio-
nades amb el comportament i les creences individuals com les que tenen a veure amb
els racismes quotidians o les manifestacions discriminatories, especialment dins dels
col-lectius policiacs d’arreu del mén.
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Per exemple, en |'ambit de la violéncia de génere, en els darrers anys al nostre estat s’ha confi-
gurat una actitud concreta en I'ambit de les diferents casuistiques relacionades amb la violéncia
domeéstica o familiar, que ha fet sortir a la llum pdblica un problema arrelat de discriminacié
manifesta vers les dones. La sensibilitzacié pel tractament d’aquesta greu problemdtica social
I"ha fet el centre del debat politic i social, sense trobar solucions definitives, si bé aquesta pres-
si6 I'ha traslladat a primera linia d’interés en el treball juridic i policiac.

El Codi penal de I'any 1995, (articles 510 i seg.), incorpora nous supdsits penals de pro-
teccié especifica, i s’hi estableixen sistemes d’atencié a la victima; el grau de cobertura
del sistema de garanties, malgrat la seva lentitud, obre les portes a I'esperanca en la
seva progressiva consolidacio.

Ara bé, la policia ha creat oficines d’atencié especialitzada a la victima en I'ambit de la dona
i dels menors, i recull indicadors de deniUncies, demandes i informacions relacionades amb
aquesta temadatica, les quals sén tractades amb cura; en el cas de la immigracié les oficines sén
«d’estrangeria».

De la mateixa manera, la policia ha d’incorporar als seus fitxers registrals les informacions
que tenen a veure amb les actituds racistes quotidianes; la manca de sensibilitat en aquesta
realitat social, no restar indiferent als incidents i problemes quotidians, poden convertir
aquests aparents incidents en greus conflictes col-lectius, perqué en les accions discriminato-
ries, en la configuracié d’estereotips d’intolerancia hi operen mecanismes psicoldgics tan
complexos que posen en primera linia actituds reactives criminalitzadores per por a |'origen
o la pertinenca a un grup social diferent, a una cultura o religié diferent, i que sovint alteren
la convivéncia pacifica dels nostres barris i fan sedimentar unes rancinies entre veins de difi-
cil solucié.

En Gltima instancia operara el sistema de justicia penal al qual la policia pot adrecar alguns
d’aquests problemes, perd només quan la resta de mecanismes dialéctics s’hagin esgotat i
només, segons el nostre parer, quan el problema, el cas concret, tingui a veure amb actituds
violentes, sempre injustificades, llevat de casos de defensa legitima davant d’una agressié
prévia.

Cal matisar aquests nivells de violéncia verbal, escrita o fisica, perd en qualsevol cas, la poli-
cia ha d’actuar contra I'agressor, els promotors d’accions violentes, els inductors d’accions dis-
criminatdries manifestes; el Codi penal ho facilita i la policia ha d’incorporar aquests supdsits
al seu ambit d’activitats quotidianes.

La violéncia ha d’ésser el punt d’inflexid, el limit del principi de minima intervencié policiaca.

Qualsevol accié de violéncia gratuita, especialment amb connotacions discriminatories,
ha de tenir sempre una resposta urgent i eficag. Les instancies judicials i fiscals també
han de procurar una resposta amb mesures exemplars, perqué qualsevol vulneracié dels
drets humans relacionada amb simptomes evidents de desigualtat fisica, sexual, cultural
o religiosa, especialment en un estat de dret, en una societat democrdtica, ha de rebre
un tractament de proteccié general, d’'agressié a tota la societat. Qualsevol altra respos-
ta que justifiqui aquestes accions pot donar peu a interpretacions de tolerdncia, convi-
véncia i, fins i tot, d’identificacié ideoldgica i afinitat vers aquestes formes de comporta-
ment social.
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En el terreny de la discriminacié étnica, cultural o religiosa hem de treballar en els diferents
ambits afectats, és a dir, en cadascuna de les diferents identitats implicades, i tenint en comp-
te aixd també hem de donar a cadascuna d’elles una resposta especifica:

— A unes, per ajudar a lI'adaptacié progressiva a les normes de convivéncia del seu nou con-
text social, d’adaptacié al medi, sense perdre la seva identitat.

— A les altres, als residents, per sensibilitzar-los de la necessitat de respecte a les altres for-
mes de visibilitat cultural, sense demonitzacions ni criminalitzacions de conductes.

Un exemple clar d’aixd és un centre social civic, espai de trobada a qualsevol barri d’una
civtat, on hi poden conviure, en diferents espais i horaris, diferents grups de persones.
Davant la preséncia d’un grup de joves magribins, que només volen apropar-se a participar
a les activitats del centre, el grup de gent gran del centre, alterada per la preséncia del grup
doblement diferenciat (jove i arab), demana a la policia que els faci fora, adoptant un caire
de patrimonialitzacié exclusiva del centre. Dinamitzadors juvenils, treballadors socials i la
mateixa policia poden ajudar a fer pedagogia a tots dos grups, si els serveis administradors
del centre reforcen les actituds dels avis, estaran institucionalitzant I'exclusié dels joves estran-
gers.

4.4. LA NO-DISCRIMINACIO A LES ORGANITZACIONS POLICIAQUES. «ELS RACISMES INTERNS»

A l'interior de les organitzacions policiaques es poden presentar problemes notables de rebuig
i de manca de participacié.

La policia ha de promoure les accions correctives i/o pedagdgiques per avancar en el cami de
la supressié de tota mena de prejudicis socials. | en aquest sentit, es poden superposar dues
tendéncies estructurals a |"hora de fer propostes, perd a la vegada ambdues presenten pro-
blemes importants i diferents graus de refractarietat, organica i funcional, que s’han de tenir en
compte.

A continuacié us oferim una taula que reflecteix aquestes tendéncies i els problemes que pre-
senten.
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Tendéncia Problemes importants

Determinista-fatalista, des de la qual no es Aquesta tendéncia representa la postura
pot fer més que suportar la situacié, el modus | del laissez faire-laissez passer, o el que
operandi de les organitzacions policiaques. és el mateix, donar |'esquena als

problemes emergents de la societat, ara
bé, genera poques friccions internes, la
policia s'autojustifica per si sola, es
constitueix en un cos tancat en situacié
d’autoproteccié, esdevé la societat
enemiga, alld de qué cal protegir-se.

D’adaptacié i modificacié dels patrons de Aquesta segona tendéncia genera
conducta, dels valors, de la cultura moviments contradictoris dins dels
professional d’acord amb els canvis socials cossos de policia, crisis individuals i

i amb les noves formes de demanda dels grupals, pero des de la perspectiva
civtadans i ciutadanes que la diversitat posa social és la millor inversié, un valor social
en escena, sota el paraigles universal de la afegit, la veritable raé d'ésser de les
defensa i en especial dels drets humans. organitzacions policiaques dins

d’una societat democratica com a
institucions publiques de servei, la recerca
i promocié constant de canvis de la
conducta professional dels seus
components, adrecats a la proteccié dels
drets humans, de la diversitat, de la
riquesa social i cultural d’un nou mén de
respecte a |'alire, malgrat les opinions i
orientacions personals o col-lectives.
Aquesta ha d’ésser la missié professional
per antonomdasia de la policia.

Taula 1. Tendéncies estructurals de la policia davant de la discriminacié social i els problemes que generen.

Les accions de la policia, en benefici de determinades garanties d’eficacia policiaca, no sempre
resten exemptes de comportaments, d’actituds professionals, de tics o tendéncies estigmatitza-
dores (labelling) individuals i/o grupals impropies d’'uns nivells de garanties juridiques, i també
estan condicionades per una percepcié esbiaixada entre llurs funcions i el mén que I'envolta,
(vis pUblica/vis privada) i préviament mediatitzada pel sediment a |'inconscient psicologic indi-
vidual, per uns processos inicidtics, d’aprenentatge social, al si de la familia, definidors de
determinats patrons de conducta, dificilment superables perd acondicionables o contenibles.

S’ha de facilitar i promoure 'accés al debat critic i a la informacié de les actuacions en
qué es vulnerin els principis basics del comportament deontoldgic professional dins dels
diferents col'lectius que operin en un mateix territori.

4.5. UN CANVI EN I'ACCIO

Aquest canvi s’orienta a enfortir la cultura de la sensibilitat mitjancant I'accié i la formacié con-
tinuada. Convé, perd, fer un breu paréntesi sobre la dimensié de la formacié, entesa no com
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una Unica opcié recurrent, tancada, convencional, siné com una formacié social interactiva i
permanent, amb |'analisi de casuistiques, intercanvis d’experiéncies comunes, aprendre dels
altres i en paral-lel a I'accié.

En aquest sentit, els recursos tecnoldgics actuals del mén global permeten una formacié orien-
tada a:

— Resoldre problemes socials.

— Generar habilitats socials, competéncies transversals.

La intel-ligéncia emocional de la policia ha de ser extensiva, sobretot, a tota |'estructura,
especialment en els nivells intermedis i superiors de les escales operatives, els auténtics res-
ponsables de modificar les actituds i corregir disfuncions. Se suposa que I'escala de coman-
dament és fora de tot dubte i sempre s’inverteix la carrega de la formacié vers el nivells
basics.

La funcié educadora s’ha d’orientar al canvi d’actituds, dels valors, a un canvi tant en els pro-
cediments com en la sensibilitat de la cultura professional; és a dir, tant en les formes com en
el fons de les intervencions; s’ha de desenvolupar de manera constant i progressiva entre la
policia i el/les policies a tres nivells:

1. Nivell primari: en els cicles formatius de totes les escales i escoles, fent especial émfasi en
els quadres superiors i intermedis.

2. Nivell secundari: posant I'accent en I'obligatorietat d’'implantacié de politiques de sensibi-
litzacié i aplicacié practica a nivell jerarquic.

3. Nivell terciari: referit a la formacié permanent amb participacié social en tasques transver-
sals de sensibilitzacié amb entitats associatives, ONG i amb la resta de serveis de I'admi-
nistracié, especialment en el camp de I'ensenyament primari i secundari; cal superar la
conceptualitzacié professional de les organitzacions policiaques com uns «patis tancats»
dins del sistema penal. Cal canviar la percepcié que I'imaginari col-lectiv té de la policia,
treballar amb els altres i ajudar a entendre la nostra tasca.

En aquest sentit, és necessaria |'orientacié pedagogica assertiva adrecada a la creacié d’equips
mixtos de treball transversal per establir mecanismes de garantia i de seguiment qualitatiu dels
plans de sensibilitzacié.

Per aquest motiu, i a causa de la proclivitat o configuracié de prejudicis vers alld que es con-
sidera inferior o menys fort, la policia s’ha basat, des de I'dptica del model d’organitzacié tra-
dicional-burocratic, en I'aplicacié taxativa de les lleis, posant I'émfasi en la norma juridica i
atorgant a la seva interpretacié social un cardacter secundari.

No podem oblidar que |'esperit de les normes es fonamenta en el bé de la comunitat de mane-
ra genérica, i de manera concreta en els subjectes passius, les victimes de les accions, a les
quals cal protegir sense desequilibrar la balanga de I'accié en aplicacié amb més o menys grau
de rigorositat als qui vulneren la norma, perd també amb uns requisits de garanties dels seus
drefts.

Un requisit de partida, inqUestionable, passa per:

76



— Lautocritica dels mateixos serveis policiacs i la seva obertura i orientacié vers la transver-
salitat d’aquestes practiques antidiscriminatories.

— La participacié de la resta de col-lectius professionals en el treball policiac sense opacitats,
amb voluntat de reciprocitat i amb els limits de reserva i confidencialitat propis de cada
tipus d’informacié professional, garantida d’altra banda com a dret de les persones i que
obliga deontoldgicament tota practica professional, especialment la pdblica, per la seva
obligacié implicita, prima facie, en la proteccié i promocié del sistema de garanties dels
drets humans universals.

4.6. CONSIDERACIONS SOBRE EL RACISME I LA POLICIA. NOTES SOBRE UNA ABSOLUTA ANTITESI

Un dels fendmens socials amb més vigéncia de I'activitat policial és el que es deriva de les acti-
tuds xenodfobes vers els immigrants, o mobilitat transfrontera, especialment dels paisos menys
desenvolupats.

La figura i el concepte del policia, garantia de drets i llibertats, s’enlaira i pren propor-
cions gegantines per raons cabdals d’higiene i salut socials, per sobre de consideracions,
matisos i interpretacions, per sobre de la limitada visié de la policia com a forca coacti-
va de |'Estat que vetlla per I'aplicacié de la llei en ambits variats (penal, administratiu,
etc.), i per sobre, fins i tot, del que alguns anomenen, sembla que amb condescendén-
cia, «tasques assistencials» de la policia i que d’altres, amb molt més bon sentit, amplien
al que s’anomena «policia comunitaria.

4.6.1. La policia és racista?

La resposta a aquesta pregunta sol ser tan trivial i «escapista» com dir que «la policia sera racis-
ta en la mateixa mesura que ho sigui la societat». Els mateixos policies acostumen a respondre
aixi.

| la nostra societat? Ho és, de racista? No cal que ens embarquem en estudis socioldgics. Ni
és objecte d’aquest manual ni disposariem dels mitjans ni el temps que ens caldria per fer-ho.
Ara bé, una rapida llambregada a la historia ens recordard que som fruit d’un mestissatge
abundant i enriquidor, que la barreja de races i cultures ha produit el que ara som, per bé i
per mal.

Tanmateix, aquesta ullada rapida a la historia ens permetra de constatar fets (les expulsions de
jueus i moriscs, la pervivéncia del tracte «especial» vers els gitanos, les actuacions colonials,
etc.), que semblen assenyalar que la nostra societat té antecedents racistes.

Per molt que jurem i perjurem no ser racistes, hi ha com una mena de remor de fons que no
para: ningu vol els assentaments de gitanos a prop seu, de tant en tant es cala foc a les cases
d’aquesta mateixa gent en algun poble del sud o del nord. Colles de gent jove prenen com a
esport apallissar i fins i tot matar gent que és diferent d’ells. L'explotacié dels nord-africans i la
gent negre no s'atura.

| pel que fa a la policia i a les seves actuacions, hi ha de tot, com per exemple les situacions
segUents:
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— Amb certa freqUéncia surten als diaris histories d’actuacions concretes. Entre les que surten
als diaris i les que no surten, ens podem trobar que didriament es fan, o es perpetren,
actuacions policials de les quals no podem estar gaire orgullosos.

— Laplicacié de la llei d’estrangeria produeix continuament situacions que podriem qualificar,
com a minim, de dubtoses, quan no provoquen denuncies internacionals de les quals ha
de respondre el Govern d’Espanya davant les Nacions Unides o el Tribunal Europeu.

— A l'informe d’Amnistia Internacional de I'any 2000 es mencionen, i es titllen de racistes,
actuacions freqients de les policies locals.

| en relacié amb tot el que hem dit fins ara, 2algl de nosaltres coneix, o ha vist alguna vega-
da, un guardia civil, o un membre del Cos Nacional de Policia, o un mosso d’esquadra negre,
moro, gitano o xinés? Segurament n’hi ha, perd sén tant pocs que no surten de la categoria
d’anécdota.

4.6.2. La readlitat: la policia és racista

Un estudi elaborat a principis dels anys noranta amb la policia francesa conclou que la poli-
cia és racista. No coneixem cap estudi semblant fet amb la policia d’aqui i el farem servir,
amb una altra produccié semblant d’origen canadenc, per treure’n conclusions aplicables al
nostre cas.

El document en questié arriba a afirmar que la policia francesa no només és racista, sind que
torna racistes les persones que abans de ser policies no ho eren.

Lany 1991 la situacié a Franca respecte a les qUestions que aqui tractem es podria corres-
pondre amb la que tindrem a casa nostra passats uns 10 o 15 anys, aproximadament. Franga
era llavors |"auténtica «porta d’Europa», a més del lloc de desti de moltes persones de totes les
étnies. Fruit del seu especial ordenament legislatiu (terra d’asil) i del seu passat colonial, arri-
bava a terres franceses una continuada migracié de gent de tot el mén i s’hi aposentava. La
majoria erens africans, arabs i negres, i molts d’ells amb nacionalitat francesa.

L'estudi, fet per un equip de socidlegs dirigits per Michel Wiewiorka per encarrec de I'IHESI
(Institut d’Alts Estudis de la Seguretat Interior), va analitzar un grup heterogeni i representatiu
de policies francesos, i amb entrevistes amb els investigadors i col-loquis amb representants
d’'ONG i d’altra gent adient (alts comandaments policials, gent d’assumptes interns, etc.), arri-
ba a unes conclusions que, per la seva contundéncia i claredat, mereixen una profunda refle-
xié. Les reproduim tot seguit:

— Existeix un racisme policial que funciona de manera prou diferenciada perqué se’n pugui
afirmar la seva especificitat i refusar la idea que el racisme a la policia no és res més que
una expressié d’'un racisme més general propi de la societat en conjunt o de la part de la
societat d’on han sortit els policies.

— La font d'aquest racisme seria la conjuncié de diferents factors, uns d’estructurals lligats a
I'estil de funcionament i a la cultura policial i uns d’altres de conjunturals que vindrien
determinats per I'estat de la societat, les institucions i el sistema politic.

— Aquest racisme no té cap mena de continuitat historica, ideoldgica ni doctrinaria. Neix
i es desenvolupa a cada moment, fruit de les circumstancies a qué el punt anterior es re-
feria.
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— La part estructural del racisme policial s’origina en I'anomenada «cultura policial», entesa
com el conjunt integrat de normes i comportaments estructurats per la identitat professio-
nal, per 'ofici (el dia a dia) i les condicions institucionals del treball policial.

Com ja hem dit, es tracta d’'un estudi elaborat I'any 1991 amb la policia francesa i tan sols el
presentem a tall de reflexié.
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Resum del tema

A través del desenvolupament d’aquest tema hem pogut veure com el racisme, en totes les
seves manifestacions, és un problema, avui més que mai, de primera actualitat. Termes com
immigracid, discriminacié, racisme i violéncia van units de manera notoria en la nostra socie-
tat actual.

Moltes vegades és dificil acceptar i entendre la cultura i els valors dels altres, i la policia, com
a institucié que ofereix un servei a la comunitat, ha de fer |'esfor¢ d’entendre que les diferen-
cies de color de pell, de religié o d’idioma, no ens fan diferents davant dels problemes.

Es per aixd que les possibles solucions han de respondre a una implicacié dels diferents nivells
de I’Administracié a través de politiques eficaces d'integracié i, a la vegada, comptant amb la
societat civil com a agent catalitzador i vehiculador.

L'autocomplaenca per I'eficacia policiaca orientada a la reduccié de la taxa de criminalitat i el
fet de posar en mans de la justicia els infractors no pot donar peu al triomfalisme; les tensions
socials, les desigualtats, sén més importants; aqui rauen moltes de les causes de la insegure-
tat. Cal emprar esforgos en la qualitat de |'assisténcia als ciutadans i ciutadanes. El respecte i
el prestigi de la professié policial es veurd compensat per aquest treball.

Referéncies a I'annex

Annex 13. Policia i Codi penal: indicacié del contingut del Codi penal relacionat amb la
deontologia policial.
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SINTESI DEL MATERIAL

Aquest manual ha estat dissenyat amb la voluntat de donar a coneéixer els fonaments deonto-
logics de la professié i la correspondéncia directa d’aquests principis étics amb els drets
humans o els drets i les llibertats publiques.

En aquest sentit, en el primer tema s’han treballat els continguts de la Declaracié Universal dels
Drets Humans de 1948 i la seva incardinacid en els sistemes constitucionals occidentals, també
s'ha reflexionat sobre la professié de policia, els concepte, els valors i les actituds de la pro-
fessio, les persones, la cultura de servei i sobre la missié principal de la policia en un estat
democratic de dret.

El policia ha d’incorporar les bases per desenvolupar les habilitats actitudinals, conceptuals,
procedimentals i deontologiques per complir el mandat constitucional de proteccié de drets i
llibertats fonamentals reservat a la policia.

En el segon tema s’ha vist com el funcionari de policia ha de reflexionar i assimilar la importan-
cia dels valors dels continguts deontologics professionals que promulguen els codis de conducta
de la policia. Es tracta de valors de respecte, en el seu treball diari, a les llibertats individuals i
col-lectives, a conjugar actituds i equilibri étic entre el compliment de la llei i la proteccié dels
drets humans universals en una societat de convivéncia democratica. A canviar la sensibilitat
especialment en:

— La relacié amb els civtadans i ciutadanes

— Les intervencions en qué s'utilitzi la forca

— Les seves actuacions com a policia administrativa, assistencial o de seguretat

— Lacceptacié amb professionalitat del control extern de llurs activitats

Els continguts del tercer tema s’han orientat, amb un sentit més practic, al nucli real de I'acti-

vitat de la policia en relacié amb la societat a la qual serveix, i en el context juridic de refe-
réncia als continguts del primer bloc.

Amb el quart tema s’ha volgut fer referéncia a un assumpte tan actual com és el racisme, i en

aquest sentit s’ha perseguit oferir una visié amplia i fidedigna d’aquesta realitat que avui, més
gue mai, sembla estar en boca de tothom.
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GLOSSARI

Asil: Lloc de refugi per a gent perseguida. (4.6.2.)

Autodeterminacié: Capacitat dels individus o dels pobles per decidir lliurement sobre el seu
estatut politic, especialment quan es tracta de la seva independéncia. (1.6.1.)

Congruéncia: Criteri d'aplicacié a qualsevol accié de la policia sindnim d’idoneitat; I'aplicacié
de mesures escaients al problema que es vulgui solucionar. (1.4.)

Corrupcié: Accié consistent en un comportament no étic d’obtenir guanys o facilitar tractes que
afavoreixin interessos particulars en contra dels interessos generals. (3.2.)

Deontologia: Tractat o ciéncia que estudia el comportament étic a qualsevol disciplina profes-
sional. (2.2.)

Detencié: Mesura excepcional que consisteix en la privacié de la llibertat ambulatoria d’'una
persona, sobre la qual han de coincidir garanties suficients d'imputabilitat d’una accié que
vulneri el Codi penal. (3.4.)

Discriminacié: Sentiment de menyspreu i desconsideracié de la dignitat d’'una persona o grup
a d’altri, en funcié de diferéncies fisiques, culturals, ideoldgiques, de creences o d’orien-
tacié sexual. (Tema 4)

Drets humans: Conjunt de drets essencials a la persona. (1.6. i tot el manual)

Estat de dret: Situacié en qué un estat ha de garantir els drets a partir de I'aplicacié de la llei,
d’acord amb la dignitat de les persones. (1.2.)

Etica: Conjunt de valors del comportament individual o col-lectiu que defineixen una determi-
nada actitud social. (Tema 2)

Habeas corpus: Dret reforcat d’'un detingut a comparéixer davant |"autoritat judicial en consi-
derar que ha sofert una detencié il-legal. D'obligat compliment per a la policia.( 3.4.)

Integritat: Actitud de dignitat personal respectuosa amb els principis étics, valors socials o pro-
fessionals. (2.2.)

Intimitat: Coses privades, secretes, d’'una persona, d’una familia, d’una parella, etcétera. (1.4.)

Intolerdncia: Actitud de rebuig de pensaments o comportaments d’una persona o grup vers un
altre, generalment des d’una posicié de prevalencga, superioritat o domini. Actitud de
menyspreu d’una persona o grup vers els altres, la propia identitat enfrontada a la dels
altres. Sol tenir la concepcié que el que és diferent és inferior pel fet de ser, actuar o pen-
sar de manera diferent. (4.1.)

Oportunitat: Criteri basic a qualsevol actuacié de la policia consistent en |'aplicacié de mesu-
res escaients o oportunes al problema o conflicte social que es vulgui solucionar. (1.4. i

3.6.1)

Principis basics d'actuacié: Conjunt de regles del comportament étic de la policia, inclosos al
nostre ordenament juridic com un codi deontoldgic. (Veure art. 5& de la LOFCS). (3.1.)

Proporcionalitat: Criteri basic a qualsevol actuacié de la policia consistent en |'aplicacié equi-
librada de recursos juridics i materials per a la solucié d’un conflicte social. El resultat

final no pot superar el mal que s’intenta evitar, especialment en |I'Us de la forga legitima.
(1.4.)
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Racisme: Prejudici general que engloba qualsevol actitud, declaracié, o manifestacié acadé-
mica, politica o quotidiana que impliqui afirmar o reconéixer, de manera explicita o impli-
cita, tant la inferioritat d’algun col-lectiu eétnic com la superioritat del propi. (Tema 4)

Tortura: Accié d'infligir a algt un sofriment cruel, fisic o psiquic, com una punicié, a fi d’arren-

car-ne una confessié o en revenja per alguna cosa. (3.5.)

Altres temes relacionats amb els drets humans i la deontologia policial tractats de
manera implicita dins del manual

Constitucié: Norma primera de I'ordenament juridic d’un estat; Carta Magna, document juri-
dic al qual es traslladen els drets humans en forma de drets i llibertats fonamentals.

Convencié: Acord entre estats. Disposa d'una forga juridica d’obligat compliment per part dels
estats que I’han ratificat.

Conveni: Acords internacionals promoguts per I'Organitzacié Internacional del Treball i el
Consell d’Europa. Tenen el mateix valor juridic que una convencié.

Declaracié: Document que determina, aclareix o explicita certs drets, perd que no implica un
compromis efectiu de la part dels estats. Acostuma a ser el pas previ a I'elaboracié d'un
conveni o una convencid.

Democracia: Forma de govern que requereix la participacié del poble. Preveu la independén-
cia dels poders executiu, legislatiu, judicial i d’eleccions lliures.

Diversitat cultural: Coexisténcia i convivéncia pacifica en un mateix habitat social de diferents
identitats culturals.

Drets civics: Drets pels quals la ciutadania participa de la vida pdblica.

Drets civils: Drets inherents a la persona i garantits per les constitucions pdbliques.
Drets naturals: Drets que es fonamenten sobre la llei natural.

Empresonament: Accié de privar algd de la seva llibertat, per exemple, empresonant-lo.
Esclavatge: Accié de sotmetre algd a la dominacié absoluta d’algd altre.

Idoneitat: Criteri basic en qualsevol accié de la policia consistent a prendre decisions o aplicar
les solucions més correctes possibles a la solucié de conflictes socials. Sinonim de con-
gruéncia.

Llei: Regla d’accié imposada per una autoritat superior.
Llei humana o llei positiva: Llei que emana dels sobirans, els legisladors, etc.
Llei natural: Llei que emana de la recta raé de la persona (en contraposicié amb la llei positiva).

Llibertat: Estat o condicié de qui és lliure, de qui no estd subjecte a un poder estrany, a una
autoritat arbitraria, de qui no estd constret per una obligacié, un deure, una disciplina,
una condicié onerosa, etc.

Llibertat de premsa: Llibertat d’imprimir i de difondre tota mena de productes impresos (dia-
ris, revistes, llibres, opuscles...) de qualsevol contingut, amb les Uniques limitacions que
estableixen les lleis.

Maltractament: Accié consistent a infligir un mal, sofriment cruel, fisic o psiquic a una persona
sense cap agressio prévia.
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Multiculturalitat: Existéncia de multiples realitats culturals en una mateixa societat o territori.
Necessitat: Sindonim d’oportunitat.
Pacte: Terme sindnim de tractat o convencid; acord entre estats.

Policia: Persona, organitzacié o col-lectiuv encarregat de la proteccié del lliure exercici de drets
i llibertats i de garantir la seguretat ciutadana.

Prejudici: Actitud o sentiment negatiu vers un individu o grup que té unes caracteristiques fisi-
ques, ideoldgiques, socials o culturals distintes o diferenciades. Generalment se situa en
I’ambit de les idees preconcebudes, sense causa aparent que el justifiqui.

Protocol: Acord que completa un tractat internacional, una convencié, i que té el mateix valor
juridic que aquesta.

Ratificacié: Aprovacié d’un tractat o convencié per part dels drgans competents.
Recomanacié: Text internacional desproveit de forca obligatoria.

Resolucié: Text votat per un organisme internacional (per exemple, la Unié Europea o
I’Assemblea General de les Nacions Unides).

Segregacié: Institucionalitzacié fisica i legal de la discriminacié que es déna a determinats pai-
sos. Aillament i conculcacié sistematica dels drets humans a minories étniques i culturals.

Seguretat: Sentiment o necessitat bdsica individual o col-lectiu de proteccié vers possibles
agressions exteriors. Admet diferents accepcions: seguretat personal, social, ciutadana,
publica...

Sufragi universal: Sufragi en qué tenen dret de vot totes les persones adultes de la comunitat.
Tribunal: Lloc destinat als jutges per tal que administrin justicia i pronunciin senténcies.

Xenofdbia: Prejudici etnocentrista que es desenvolupa a base de practicar I'antagonisme, el
rebuig, la incomprensid, el recel i la fobia contra grups étnics diferents del propi. Hostilitat
contra persones que procedeixen d’altres indrets, contra la seva cultura, els seus valors o
les seves tradicions.
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Dins d’aquest document vosté trobara:

— Els documents annexos que amplien la informacié del seu manual, els quals es
troben referenciats al final de cada tema del manual de consulta.

— Un questionari d’autoavaluacié final que vol servir com a eina per saber quin ha
estat el seu grau d’aprenentatge.

— Pautes per a la correccié de I'autoavaluacié.
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ANNEX 1

LES FUNCIONS DEL GOVERN | DE L’ADMINISTRACIO (TiTOL IV DE LA CONSTITUCIO ESPANYOLA)

El Titol IV de la Constitucié espanyola tracta de les funcions del Govern i de I’Administracié
(poder executiu) i inclou tres articles que ens interessen particularment perqué ens permeten
centrar la nova concepcid i ordenacié de la policia. Sén els art. 97, 103 i 104, i per aixo els
reproduim a continuacié:

Art. 97:

«El govern dirigeix la politica interior i exterior, |’Administracié civil i militar i la defensa de
I'Estat. Exerceix la funcié executiva i la potestat reglamentaria d’acord amb la Constitucié
i amb les lleis.»

Art. 103:

1. «L’Administracié publica serveix amb obijectivitat els interessos generals i actua d’acord
amb els principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzacié i coordinacié, amb submissié
plena a la llei i al dret.»

2. «Els organs de I’Administracié de |'Estat sén creats, regits i coordinats d’acord amb la
llei.»

3. «La llei regulara I'Estatut dels funcionaris publics, I'accés a la funcié publica d’acord
amb els principis del mérit i de la capacitat, les peculiaritats de |I'exercici del seu dret a
la sindicacid, el sistema d'incompatibilitats i les garanties per a la imparcialitat en |'e-
xercici de les seves funcions.»

Art. 104:
1. «Les forces i cossos de seguretat sota la dependéncia del govern tenen per missié pro-
tegir el lliure exercici dels drets i de les llibertats i garantir la seguretat ciutadana.»

2. «Una llei organica en determinara les funcions, els seus principis basics d’actuacié i els
seus estatuts.»

Algunes de les conclusions que s’obtenen d’aquests capitols permeten afirmar que la CE
atorga al Govern la responsabilitat de dirigir la politica interior i I’Administracié, la qual
ha de vetllar pels interessos generals amb objectivitat. Les forces i cossos de seguretat
actuen, aixi, sota la dependéncia del Govern per protegir el «lliure exercici dels drets i de
les llibertats aixi com garantir la seguretat civtadana».
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ANNEX 2

FRAGMENT DE LA CARTA FUNDACIONAL DE LES NACIONS UNIDES: PROPOSITS I PRINCIPIS

El dia 26 de juny de 1945, a San Francisco, es va firmar la Carta de les Nacions Unides, que
va entrar en vigor el 24 d'octubre de 1945. La Carta és I'instrument juridic que estableix i regu-
la I’Organitzacié de les Nacions Unides.

El caracter juridic de la Carta és una novetat. Per una part és un tractat internacional i reuneix
totes les seves caracteristiques. Per altra part, pot ser entesa com una auténtica Constitucié, ja
que presenta les caracteristiques fins llavors reservades a les constitucions internes dels estats.

L'expressioé que «la Carta té cos de tractat perd anima de Constitucié» explica, resumeix i déna
a entendre les controvérsies juridiques que ha provocat el seu estudi.

El preambul resumeix les finalitats, els propdsits i els principis. Els propodsits sén quatre:

1. Preservar les generacions futures del mal de la guerra.

Les dues guerres mundials en els trenta anys anteriors havien fet prendre consciéncia de
la capacitat destructora de la humanitat. Establir un pacte internacional que tingués com
a principal finalitat evitar una nova guerra mundial era condicié prévia a tota esperanca
de reconstruccié.

2. Reafirmar la fe en els drets humans.

El preambul de la Carta diu «reafirmar la fe en els drets fonamentals de I'home, en la dig-
nitat i el valor de la persona humana, en la igualtat de drets d’homes i dones i de les
nacions grans i petites».

La preocupacié de la Carta per I'individu va significar la tornada del dret internacional a
la humanitzacié i el reconeixement que I'individu ha de ser considerat com un subjecte de
dret internacional general.

Aquest propdsit fou el que va permetre que el 10 de desembre de 1948 I'Assemblea
General de I'ONU adoptés la Declaracié Universal dels Drets Humans, que va iniciar una
llarga llista d’instruments (declaracions, convencions i pactes) que avui dia conformen el
corpus juridic de proteccié dels drets humans d’abast universal.

3. Fomentar les relacions d’amistat entre les nacions i crear les condicions sota les quals
es pot mantenir la justicia i el respecte al dret internacional.

L'Gltim proposit és un resum de tota la resta i va adregat als mateixos membres de I'Orga-
nitzacié, per als quals crea els drgans que han de servir d'instrument per a la consecucié
dels seus fins.

4. Promoure el progrés social i elevar el nivell de vida i servir de centre que coordini els
esforcos de les nacions per aconseguir els propdsits pretesos.

Els organs sén els que s’indiquen a l'article 7 de la Carta i poden ser principals o subsidiaris.

Els organs principals sén: I’Assemblea General, el Consell de Seguretat, el Consell Eco-
nomic i Social, el Consell d’Administracié Fiducidria, la Cort Internacional de Justicia i la
Secretaria.
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Com a organs subsidiaris s’han creat diverses institucions entre les quals podem citar, per
exemple, I'Oficina de I’Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR),
I’Organitzacié de les Nacions Unides per a I’Alimentacié i |I’Agricultura (FAO), el Fons
Internacional de les Nacions Unides per a I’Ajuda Urgent als Infants (UNICEF).



ANNEX 3

LA DeCLARACIO UNIVERSAL DELS DRETS HUMANS DE 1948

Declaracié Universal dels Drets Humans

Preambul

Considerant que el respecte a la dignitat inherent a tots els membres de la familia humana i
als drets iguals i inalienables de cadascun constitueix el fonament de la llibertat, de la justicia
i de la pau del mén;

Considerant que del desconeixement i menyspreu dels drets humans, n’han derivat actes de
barbdrie que revolten la consciéncia de la humanitat, i que I'adveniment en el futur d’un mén
on les persones alliberades del terror i de la miséria tinguin dret a parlar i a creure Iliurement
ha esdevingut la més alta aspiracié humana;

Considerant cosa essencial de protegir els drets humans amb un régim de dret a fi que I'ésser
huma no es vegi obligat al capdavall a rebel-lar-se contra la tirania i I'opressié;

Considerant que és també essencial de fomentar |'establiment de relacions amistoses entre les
nacions;

Considerant que en la Carta de les Nacions Unides els pobles han proclamat la seva fe en els
drets fonamentals de |'ésser huma, en la dignitat i en la valua de la persona humana, en la
igualtat de drets d’homes i dones, i que s’han demostrat disposats a afavorir el progrés social
i a instaurar unes millors condicions de vida dins d’'una més gran llibertat;

Considerant que els estats membres s’han compromeés a assegurar, en cooperacié amb
I'Organitzacié de les Nacions Unides, el respecte universal i efectiu dels drets humans, de les
llibertats fonamentals;

Considerant que una concepcié comuna d’aquests drets i d’aquestes llibertats és de la més
gran importancia amb vista al ple acompliment d’aquest compromis,

L'Assemblea General

Procloma aquesta Declaracié Universal dels Drets Humans com l'ideal comd que tots els
pobles i totes les nacions han d’assolir a fi que totes les persones i drgans de la societat, tenint
aquesta Declaracié sempre present a |'esperit, s’esforcin a promoure el respecte d’aquests
drets i d’aquestes llibertats mitjancant I'ensenyament i I'educacid, i assegurar amb mesures
progressives d’ordre nacional i internacional el seu reconeixement i aplicacié universals i efec-
tius, tant per part dels estats membres com dels territoris que juridicament en depenen.

Article 1

Tots els éssers humans neixen lliures i iguals en dignitat i en drets. S6n dotats de rad i de cons-
ciéncia, i els cal mantenir-se entre ells amb esperit de fraternitat.
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Article 2

Qualsevol persona pot prevaler-se de tots els drets i de totes les Ilibertats que aquesta decla-
racié proclama, sense cap distincié de raca, de color, de sexe, de llengua, de religié, d’opinié
publica o d’altra mena, d'origen nacional o social, de fortuna, de naixement o de qualsevol
altra classe. Hom no fard tampoc cap distincié fonamentada en |'estatus politic, administratiu
i internacional del pais o territori del qual depengui juridicament la persona, tant si es tracta
d’un pais o territori independent, com si esta sota la tutela, encara que no sigui autdnom o que
estigui sotmés a qualsevol limitacié de sobirania.

Article 3

Tota persona té dret a la vida, a la llibertat i a la seguretat.

Article 4

Cap persona no ha de ser sotmesa a esclavitud o servatge; I'esclavitud i el trafic d’esclaus sén
prohibits en totes llurs formes.

Article 5

Cap persona no serd sotmesa a tortura ni a penes o tractes cruels, inhumans o degradants.

Article 6

Tothom i en tot lloc té dret al reconeixement de la propia personalitat juridica.

Article 7

Tothom és igual davant la llei i té dret d’obtenir-ne la mateixa proteccié contra qualsevol dis-
criminacié que violi aquesta declaracié contra tota provocacié a una discriminacié com
aquesta.

Article 8

Tota persona té dret a un recurs efectiu prop de les competents jurisdiccions nacionals, contra
aquells actes que violin els drets fonamentals reconeguts per la constitucié o la llei.

Article 9

NingU no pot ser arrestat, detingut ni exiliat arbitrariament.

Article 10

Tota persona té dret, en régim d’igualtat, que la seva causa sigui portada equitativament i
imparcialment en un tribunal independent i imparcial, el qual decidird tant sobre els seus
drets i les seves obligacions com sobre el fonament de tota acusacié adrecada contra ella en
matéria penal.
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Article 11

1. Hom presumeix innocent tota persona acusada d’un acte delictiu fins que la seva culpabi-
litat hagi estat establerta legalment en el curs d’un procés puablic, en el qual totes les garan-
ties necessaries per a la defensa hagin estat assegurades.

2. NingU no serd condemnat per accions o per omissions que quan foren comeses no consti-
tuien acte delictiu d’acord amb el dret nacional i internacional. Tampoc no s’'imposard cap
pena superior a la que era aplicable quan I'acte delictiu fou comés.

Article 12

Ning0 no serd objecte d'intromissions arbitraries en la seva vida privada ni en la de la seva
familia, en el seu domicili ni en la seva correspondéncia, ni d’atemptats contra la seva fama o
reputacié. Tota persona té dret a la proteccié de la llei contra aquestes intfromissions o aquests
atemptats.

Article 13

1. Tota persona té dret a circular i a escollir el seu lloc de residéncia a I'interior d’un estat.
2. Tota persona té dret a abandonar qualsevol pais, adhuc el propi, i a retornar-hi.

Article 14

1. En cas de persecucid, tota persona té dret a cercar asil i a beneficiar-se’'n en d’altres paisos.

2. Aquest dret no podra ésser invocat en cas de persecucié basada realment en un crim de
dret comU, o actes contraris als principis i fins de les Nacions Unides.

Article 15
1. Tot individu té dret a una nacionalitat.

2. Ningl no pot ésser privat arbitrariament de la seva nacionalitat ni del dret a canviar de
nacionalitat.

Article 16

1. A partir de I’'edat ndbil, I'home i la dona, sense cap restriccié per rad de raga, nacionalitat
o religid, tenen dret a casar-se i a fundar una familia. Ambdés tenen drets iguals al matri-
moni, durant el matrimoni i en el moment de la seva dissolucié.

2. El matrimoni només pot realitzar-se amb el consentiment lliure i ple dels futurs esposos.

3. La familia és I’element natural i fonamental de la societat, i té dret a la proteccié de la socie-
tat i de |'estat.
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Article 17

1. Tota persona, individualment i col-lectiva, té dret a la propietat.

2. NingU no pot ésser privat arbitrariament de la seva propietat.

Article 18

Tota persona té dret a la llibertat de pensament, de consciéncia i de religié; aquest dret com-
porta la llibertat de canviar de religié o de conviccié i la de manifestar-les individualment o en
comu, en public i en privat, mitjancant I'ensenyament, la predicacid, el culte i I'acompliment
de ritus.

Aricle 19

Tot individu té dret a la llibertat d’opinié i d’expressié; aixd comporta el dret a no ésser inquie-
tat per causa de les opinions i el de cercar, rebre o difondre les informacions i les idees per
qualsevol mitja d’expressié i sense consideracié de fronteres.

Article 20

1. Tota persona té dret a la llibertat de reunié i d’associacié pacifiques.

2. Ningl no pot ésser obligat a pertanyer a una determinada associacié.

Article 21
1. Tothom té dret a prendre part en la direccié dels afers piblics del seu pais, sigui directa-
ment, sigui per mitjd de representants elegits lliurement.

2. Tota persona té dret a accedir a les funcions pUbliques del pais en condicions d’igualtat.

3. La voluntat del poble és el fonament de |'autoritat dels poders publics; aquesta voluntat ha
d’expressar-se mitjangant eleccions sinceres que cal celebrar periddicament per sufragi
universal igual i secret, o seguint qualsevol procediment equivalent que asseguri la Iliber-
tat del vot.

Article 22

Tota persona, com a membre de la societat, té dret a la seguretat social; té la facultat d’obte-
nir la satisfaccié dels drets econdmics socials i culturals indispensables a la seva dignitat i al
lliure desenvolupament de la seva personalitat, per |'esfor¢ nacional i la cooperacié interna-
cional, segons |'organitzacié i els recursos de cada pais.

Article 23

1. Tota persona té dret al treball, a la lliure eleccié del seu treball i a la proteccié contra la des-
ocupacié.

2. Tothom té dret, sense cap discriminacié, a igual salari per igual treball.
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3. Tothom que treballa té dret a una remuneracié equitativa i satisfactdria que asseguri per a
ell i per a la seva familia una existéncia conforme amb la dignitat humana, completada, si
cal, amb els alires mitjans de proteccié social.

4. Tota persona té dret, unint-se amb d’altres, a fundar sindicats i a afiliar-s’hi per a la defen-
sa dels propis interessos.

Article 24

Tota persona té dret al descans i al lleure i, particularment, a una limitacié raonable de la jor-
nada de treball i a vacances periddiques pagades.

Article 25

1. Tota persona té dret a un nivell de vida que asseguri la seva salut, el seu benestar i els de
la seva familia, especialment quant a alimentacid, a vestit, a habitatge, a atencié meédica i
als necessaris serveis socials; tota persona té dret a la seguretat en cas de desocupacid,
malaltia, invalidesa, viduitat, vellesa o en d’alires casos de pérdua dels mitjans de subsis-
téncia a causa de circumstancies independents de la seva voluntat.

2. La maternitat i la infantesa tenen dret a una ajuda i a una assisténcia especials. Tot infant,
nascut en el matrimoni o fora d’ell, frueix d’igual proteccié social.

Article 26

1. Tota persona té dret a I'educacié. L'educacié serd gratuita, si més no en el grau elemental
i fonamental. L'ensenyament elemental és obligatori. Cal que I'ensenyament técnic i pro-
fessional sigui generalitzat, i que s’obri a tothom l'accés als estudis superiors amb plena
igualtat per a tots amb atencié al mérit de cadasci.

2. L'educacié ha de tendir al ple desenvolupament de la personalitat humana i al reforgament
del respecte dels Drets Humans i de les Ilibertats fonamentals. Ha d’afavorir la comprensio,
la toleraincia i I'amistat entre totes les nacions i tots els grups socials o religiosos, i la difu-
si6 de les activitats de les Nacions Unides per al manteniment de la pau.

3. El pare i la mare tenen, amb prioritat, dret a escollir la classe d’educacié de llurs fills.

Aricle 27

1. Tota persona té dret a prendre part lliurement en la vida cultural de la comunitat, a fruir de
les arts i a participar del progrés cientific i dels beneficis que en resultin.

2. Qualsevol persona té dret a la proteccié dels interessos morals i materials derivats de les
produccions cientifiques, literdries i artistiques de qué sigui autor.

Article 28

Tota persona té dret que regni en el medi social i internacional un ordre que permeti d’assolir
amb plena eficacia els drets i les llibertats enunciats en aquesta declaracié.
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Aricle 29

1. Tota persona té dret a uns deures envers la comunitat en la qual, només, li és possible el
lliure i ple desplegament de la personalitat.

2. En l'exercici dels drets i en el gaudi de les llibertats ningy no esta sotmeés siné a les limita-
cions establertes en la llei, exclusivament a fi d’assegurar el reconeixement i el respecte dels
drets i de les llibertats alienes, i a fi de satisfer les justes exigéncies de la moral, de |'ordre
public i del benestar general en una societat democratica.

3. Aquests deures i aquestes llibertats mai no podran ésser exercits contra els fins i els princi-
pis de les Nacions Unides.

Article 30

Cap disposicié d'aquesta declaracié no pot ésser interpretada en el sentit que un estat, un grup
o un individu tinguin dret a lliurar-se a una activitat o a cometre un acte encaminat a la des-
truccié dels drets i les llibertats que s’hi enuncien.
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ANNEX 4

ELS PRINCIPIS DE SIR RIBERT PEEL SOBRE LA POLICIA METROPOLITANA DE LONDRES (1829)

Per la seva importancia histdrica i per la vigéncia que encara avui tenen alguns d’ells (malgrat
que ha passat més d’un segle i mig) els transcrivim integrament a continuacié:

— Prevenir el delicte i el desordre abans de reprimir-los per la forca militar i per la severitat
de les penes previstes en la llei.

— No perdre mai de vista que si la policia vol ser capac de complir amb les seves funcions i
les seves obligacions és necessari que els ciutadans aprovin la seva existéncia, els seus actes
i la seva conducta i que la policia sigui capag de guanyar-se i conservar el respecte dels
civtadans.

— No oblidar mai que com més gran sigui la col-laboracié de la civtadania, menys necessa-
ries seran la forga fisica i la coaccié per aconseguir els objectius de la policia.

— Obtenir i conservar |'aprovacié de la ciutadania, sense anul-lar I'opinié publica perd ser-
vint sempre de manera absolutament imparcial la llei, amb total independéncia de la poli-
tica i sense preocupar-se de la justicia o de la injusticia de fons de les distintes lleis; pro-
posant els seus serveis i amistat a tots els ciutadans, sense tenir en compte la seva riquesa
ni condicié social, sent cortés i amigable i no dubtant a sacrificar-se quan es tracti de pro-
tegir i preservar la vida.

— Utilitzar Unicament la forga fisica en cas que la persuasid, els consells i les adverténcies
hagin resultat ineficaces per assegurar el respecte a la llei o el restabliment de I'ordre; si es
déna el cas, no utilitzar més que la minima forca fisica necessaria per assolir els objectius
de la policia.

— Mantenir sempre amb la ciutadania les relacions que permetin concretar la tradicié histo-
rica segons la qual els policies sén els ciutadans i els ciutadans la policia: els policies no
sén més que membres de la ciutadania pagats per ocupar-se, a temps complet, del benes-
tar de la comunitat, de la funcié que incumbeix a cada civtada.

— No perdre mai de vista la necessitat d’ajustar-se estrictament a les funcions propies de la
policia i abstenir-se d’usurpar, encara que només sigui en aparenca, els poders del poder
judicial per venjar els individus o I'Estat ni per jutjar autoritariament la culpabilitat i casti-
gar els culpables.

— No oblidar mai que el criteri de I'eficacia de la policia és I'abséncia de delictes i de desor-
dres, i no la manifestacié visible de I'accié de la policia per arribar a aquest resultat.
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ANNEX 5

CoDI DE CONDUCTA PER A FUNCIONARIS ENCARREGATS DE FER COMPLIR LA LLEI ELABORAT PER LES
NACIONS UNIDES

Lassemblea general

Considerant que, d'acord amb els principis proclamats a la Carta de les Nacions Unides, el
reconeixement de la dignitat inherent i dels drets iguals i inalienables de tots els membres de
la familia humana és la base de la llibertat, la justicia i la pau al mén;

Recordant, en particular, els drets i les llibertats proclamades a la Declaracié Universal de Drets
Humans i al Pacte Internacional de Drets Civils i Politics;

Recordant la Convencié sobre la Proteccié de totes les Persones contra la Tortura i altres
Sancions o Tractaments Cruels, Inhumans i Degradants, aprovada per I’Assemblea general a
la seva resolucié 3452, de 9 de desembre de 1975;

Recordant també el paragraf 3 de la seva resolucié 3453, de 9 de desembre de 1975, en el
qual va demanar al Comité de Prevencié del Delicte i Lluita contra la Delinqiéncia que elabo-
rés un codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir la llei;

Conscient que la natura de les funcions d’execucié de la llei i la forma amb qué aquestes s’e-
xecuten tenen una repercussié directa sobre la qualitat de la vida dels individus i de la socie-
tat en conjunt;

Conscient de les dificils tasques que els funcionaris encarregats de fer complir la llei duen a
terme conscienciosament i digna, d’acord amb els principis dels drets humans;

Conscient, no obstant aixd, de les possibilitats d’abls que comporta I'exercici d’aquestes tas-
ques dificils;

Reconeixent que |'establiment d’un codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer com-
plir la llei és tan sols una de les diverses mesures importants per a proporcionar als ciutadans
servits pels agents I'execucié de la llei la proteccié de tots els seus drets i interessos, i

Conscient que existeixen altres principis importants i requisits previs per a I'acompliment huma-
nitari de les funcions d’execucié de la llei, com ara:

a) Que, de la mateixa manera que tots els organismes de justicia penal, tot drgan d’execucié de
la llei ha d’ésser representatiu de la comunitat en conjunt, obeir-la i respondre davant d’ella.

b) Que el manteniment efectiu de normes étiques entre els funcionaris encarregats de fer com-
plir la llei depen de I'existencia d’un sistema de lleis ben concebut, acceptat popularment i
humanitari.

c) Que tot funcionari encarregat de fer complir la llei forma part del sistema de justicia penal,

I'objectiu del qual consisteix a prevenir el delicte i lluitar contra la delingGéncia, la conduc-
ta de cada funcionari del sistema repercuteix en el sistema en la seva totalitat.
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d) Que tot organisme d’execucié de la llei, en compliment de la primera norma de tota pro-

fessio, té el deure de I'autodisciplina d’acord amb els principis i les normes previstos en
aquest Codi, i que tots els actes dels funcionaris encarregats de fer complir la llei han de
respondre a la investigacié publica, tant si és exercida per una justa examinadora com per
un ministeri, una fiscalia, un sindic de greuges, un comité de ciutadans o qualsevol alire
organ examinador.

Que les normes en si manquen de valor practic, llevat que el seu contingut i significat, mit-
jancant I'educacié i la capacitacid, i mitjancant vigilancia, passin a formar part del credo
de tot funcionari encarregat de fer complir la llei.

Aprova el Codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir la llei, redactat pel
Comité de Prevencié del Delicte i Lluita contra la Delinqiiéncia en el seu quart periode de ses-
sions, per tal que serveixi de conjunt de principis per a la seva observacié per part dels fun-
cionaris de totes les nacions encarregats de fer complir la llei.

1.

Els funcionaris encarregats de fer complir la llei sempre han de complir els deures que els
imposa la llei, servint la seva comunitat i protegint totes les persones contra actes il-legals,
responent a I’alt grau de responsabilitat exigit per la seva professié.

Comentari:

a) Lexpressié «funcionari encarregat de fer complir la llei» inclou tots els agents de la llei,
ja siguin nomenats o elegits, que exerceixin funcions de policia, especialment les facul-
tats d’arrest i detencid.

b) Als paisos on les funcions de policia les exerceixen autoritats militars, siguin uniforma-
des o no, o forces de seguretat de |'Estat, es considerard que la definicié de funciona-
ris encarregats de fer complir la llei comprén tots els funcionaris d’aquest servei.

c) En el servei a la comunitat es procura incloure especialment la prestacié de serveis d’as-
sisténcia als membres de la comunitat que, per motius personals, econdmics, socials o
emergéncies d’altre tipus necessitin ajuda immediata.

d) Aquesta disposicié obeeix al proposit d’abracar no tan sols tots els actes violents, de
depredacié o nocius, siné de comprendre tota la gamma de prohibicions previstes a la
legislacié penal. S’estén a la conducta de persones que no poden incérrer en la res-
ponsabilitat penal.

En I'acompliment de les seves tasques, els funcionaris encarregats de fer complir la llei han
de respectar i protegir la dignitat humana i mantenir i defensar els drets humans de totes les
persones.

Comentaris:

a) Els drets humans en qUestié necessiten del dret nacional i internacional. En virtut del dret
internacional, els drets humans estan garantits per la Declaracié Universal dels Drets
Humans, el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics, la Convencié sobre la Proteccié
de totes les Persones contra la Tortura i alires Sancions o Tractaments Cruels, Inhumans
i Degradants, la Convencié de les Nacions Unides sobre |"Eliminacié de totes les Formes
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de Discriminacié Racial, la Convencié Internacional sobre la Repressié i el Castig del
Crim d'Apartheid, les Regles minimes per al tractament dels reclusos, la Convencié de
Viena sobre relacions consulars i altres instruments internacionals.

b) En els comentaris dels diferents paisos sobre aquesta disposicié s’han de precisar les
disposicions regionals i nacionals en les quals s’identifiquen aquests drets.

Els funcionaris encarregats de fer complir la llei mai no han d’emprar més forga de la neces-
saria per a I'acompliment de les seves tasques.

Comentari:

a) En aquesta disposicié s'afirma que I'Gs de la forga per part dels funcionaris encarregats
de fer complir la llei ha d'ésser excepcional.

b) Encara que aixd comporti que els funcionaris encarregats de fer complir la llei poden
ésser autoritzats a emprar el grau de forca que sigui raonable segons les circumstancies
per prevenir el delicte o per efectuar la detencié legal dels delinqients o dels que se
suposa que ho sén o per ajudar a efectuar-la , no és tolerable cap grau de forca que
ultrapassi el que és essencial per a aquestes finalitats.

c) El dret nacional limita ordinariament I'Gs de la forca per part dels funcionaris encarre-
gats de fer complir la llei, d"acord amb un principi de proporcionalitat, s’ha d’entendre
gue aquests principis nacionals de proporcionalitat han de ser respectats en la interpre-
tacié d’aquesta disposicié. Tanmateix, mai s’ha d’interpretar que aquesta disposicié
autoritza |I'0s d’un grau de forga desproporcionat a I'objectiu legitim que s’ha d’obtenir.

Les questions de caracter confidencial de les quals tinguin coneixement els funcionaris
encarregats de fer complir la llei s’han de mantenir en secret, llevat que el compliment del
deure o les necessitats de la justicia exigeixin el contrari.

Comentari:

A causa de la natura de les seves funcions, els funcionaris encarregats de fer complir la llei
obtenen informacié que pot redundar en perjudici dels interessos, especialment la reputa-
cié, d’altri. Per llei, aquesta informacié pot emprar-se només per al curs de les actuacions
judicials. Qualsevol revelacié que no obeeixi al compliment de les funcions o que no res-
pongui a les necessitats de la justicia és impropia.

Cap funcionari encarregat de fer complir la llei no pot infligir, instigar o tolerar cap acte de tor-
tura o alfres tractes o penes cruels, inhumanes o degradants; de la mateixa manera, cap fun-
cionari encarregat de fer complir la llei no pot invocar circumstancies especials, com estat de
guerra o amenagca de guerra, inestabilitat politica interna o qualsevol altra emergéncia publi-
ca com a justificacié de la tortura o altres tractes o penes cruels, inhumanes o degradants.

Comentari:
a) Aquesta prohibicié dimana de la Convencié de I’Assemblea General sobre la Proteccié

de totes les Persones contra la Tortura i altres Sancions o Tractaments Cruels, Inhumans
i Degradants, en la qual s’estipula que:
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«Tot acte d’aquesta natura constitueix una ofensa a la dignitat humana i ha de ser con-
demnat com a violacié dels propdsits de la Carta de les Nacions Unides i dels drets
humans i les llibertats fonamentals proclomades a la Declaracié Universal dels Drets
Humans i en altres instruments internacionals de drets humans.»

b) A la Declaracié, la tortura es defineix de la manera segUent: «Per tortura s’entén tot
acte pel qual un funcionari pdblic o una altra persona, per instigacié seva, infligeixi
intencionadament a una persona penes o sofriments greus, ja siguin fisics o mentals,
amb la finalitat d’obtenir d’ella o d’un tercer informacié o una confessié, de castigar-
la per un acte que hagi comés o se sospiti que ha comes, o d’intimidar aquesta per-
sona o d’altres. No es consideren tortures les penes o sofriments que siguin conse-
gUéncia Unicament de la privacié legitima de la llibertat o siguin inherents o inciden-
tals a aquesta, en la mesura que estiguin d’acord amb les regles minimes per al trac-
tament de reclusos.»

c) Els termes «tractes o penes cruels, inhumanes o degradants» no han estat definits per
I’Assemblea General, perd s’ha d’interpretar que estenen la proteccié més amplia pos-
sible contra tot abus, ja sigui fisic o mental.

d) Lobjecte d’aquesta disposicié és que comprengui totes les persones que participen d’al-
guna manera en els actes als quals es refereix.

6. Els funcionaris encarregats de fer complir la llei que tinguin sota la seva custodia persones
que necessitin atencié médica han d’aconseguir aquesta atencié i prendre mesures imme-
diates per satisfer les necessitats de la persona sota custodia.

Comentari:

a) Lexpressié «atencié médica» es refereix als serveis que presta qualsevol tipus de perso-
nal medic, inclosos els metges en exercici inscrits al col-legi respectiu i el personal para-
medic. Encara que és probable que a la practica, el personal médic esmentat estigui
adscrit als organs d’execucié de la llei, s’ha d’entendre que, d’acord amb aquesta dis-
posicid, els funcionaris encarregats de fer complir la llei hauran de tenir en compte I'o-
pinié de personal médic alié als drgans d’execucié de la llei. Aixd pressuposa que la
persona en qUestié té accés a atencié médica prestada per un altre personal, adhuc el
seu propi metge particular.

b) Tot el personal médic ha d’actuar d’acord amb els principis de |'ética médica.

7. Els funcionaris encarregats de fer complir la llei s’han d’abstenir de tots els actes de corrup-
cié, oposar-s’hi vigorosament i combatre’ls.

Comentari:
a) La corrupcié és intolerable en totes les fases de la vida, especialment en els organismes
de I’Administracié publica. Els governs no poden esperar fer complir la llei als seus ciu-

tadans si no poden, o no volen, aplicar la llei contra els seus propis organismes.

b) Encara que la definicié de corrupcié ha d’anar lligada al dret nacional, s"ha d’entendre
gue comprén fer o ometre quelcom, en el compliment de les funcions o amb motiu d’a-
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questes, en virtut d’obsequis, promeses o estimuls il-legitims, exigits o acceptats, o re-
bre’ls, indegudament, una vegada realitzat o omés |'acte.

8. Els funcionaris encarregats de fer complir la llei han d’impedir tota violacié d’aquest Codi, i
oposar-s’hi vigorosament mitjiancant I’adopcié de totes les mesures adequades que estiguin
al seu abast. Quan s’hagin produit violacions o es pugui preveure que succeiran, els funcio-
naris encarregats de fer complir la llei han de comunicar la questié als seus superiors imme-
diats o adoptar qualsevol altra mesura licita que estigui al seu abast, adhuc, si fos necessa-
ri, ha d’assenyalar la qiestié a qualsevol organisme que tingui atribucions examinadores o
correctives.

Comentari:

a) Aquesta disposicié té per objecte mantenir I'equilibri entre la necessitat que hi hagi dis-
ciplina interna en I'organisme del qual depengui principalment la seguretat publica i la
d’afrontar les violacions dels drets humans basics. Els funcionaris encarregats de fer
complir la llei han d’informar de tota violacié els seus superiors immediats i adoptar
mesures legals sense acudir-hi abans, tan sols si no es disposa d’altres possibilitats de
rectificacié.

b) El terme «organisme que tingui atribucions examinadores o correctives» es refereix a tot
organisme existent d’acord amb la llei nacional, que formi part de I'organ d’execucié
de la llei o en sigui alié, que tingui facultats estatutdries, consuetudinaries o d’un altre
tipus per examinar reclamacions i dentncies de violacions dins |I'admbit d’aquest codi.

c) Encara que a la majoria dels paisos els organismes d’aquest tipus han estat creats per
llei, es pot considerar que en alguns paisos els mitjans d’informacié compleixen les fun-
cions andlogues pel que fa a I'examen de reclamacions, de manera que seria justificat
que un funcionari encarregat de fer complir la llei, per propia iniciativa, posés en conei-
xement del public la informacié que té a I'abast acudint a aquests mitjans, com a Gltim
recurs i d’acord amb les lleis i els costums del pais de qué es tractés.

9. El funcionari encarregat de fer complir la llei que, tot i observant les obligacions d’aquest
Codi, ultrapassi els limits de la llei per una avaluacié erronia, perd honrada i conscient, tin-
dra dret a tota la proteccié que proporciona la legislacié nacional.

10. El funcionari encarregat de fer complir la llei que observi les disposicions d’aquest Codi
mereix el respecte, el suport total i la col-laboracié de la comunitat i de I'organisme d’exe-
cucié de la llei en el qual presta els seus serveis, aixi com el suport dels altres funcionaris
encarregats de fer complir la llei.
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ANNEX 6

ResoLucid 690 DEL CONSELL D’EUROPA 8-5-79

Resolucié 690 (1979), relativa a la declaracié sobre la policia, aprovada per I’Assemblea
Parlamentaria del Consell d’Europa el 8 de maig de 1975.

Discutida per I'’Assemblea I'1 de febrer de 1979, les modificacions introduides respecte al
Projecte de resolucié de la Comissié de Questions Juridiques apareixen en lletra cursiva.

L'ASSEMBLEA

1.

Considerant que el ple exercici dels drets humans i de les Ilibertats fonamentals, garantits
pel Conveni Europeu de Drets Humans i altres textos legals nacionals i internacionals, supo-
sa necessariament |'existéncia d’una societat pacifica que gaudeix de I'ordre i de la segu-
retat publica;

. Considerant que, pel que fa a aixd, la policia té un paper essencial en tots els estats mem-

bres, que sovint se li demana que intervingui en condicions perilloses per als seus agents i
que les seves tasques resulten encara més complicades pel fet que les regles de conducta
no estan definides amb prou precisié;

. Considerant que els membres de les forces de policia que han comés violacions dels drets

humans en I'exercici de les seves funcions i els que han pertangut a un cos de policia dis-
solt a causa dels seus métodes inhumans no han d’ésser empleats com a funcionaris de
policia;

. Considerant que el sistema europeu de proteccié dels drets humans quedaria reforgat si es

proposessin a la policia regles de deontologia que tinguessin en compte els drets humans
i les llibertats fonamentals;

. Considerant desitjable que els funcionaris de policia es beneficiin del suport actiu, tant

moral com material, de la comunitat en la qual exerceixen les seves funcions;

. Considerant que els funcionaris de policia han de gaudir d’un estatut i d’uns drets compa-

rables als dels funcionaris de I’Estat, i

. Considerant que seria desitjable enunciar directrius destinades a orientar el comportament

dels funcionaris de policia en el cas de guerra i altres situacions d’excepcié i en |'eventua-
litat d’una ocupacié per una poténcia estrangera,

Adopta la declaracié segUent sobre la policia, que forma part integrant d’aquesta Reso-
lucié.

. Demana a la seva comissié encarregada de les relacions amb els parlaments nacionals i el

public, a la seva Comissié de Questions Juridiques o al secretari general del Consell d’Euro-
pa que donin a la declaracié la maxima publicitat.

109



DECLARACIO SOBRE LA POLICIA

Les parts A i B de la declaracié s’apliquen a totes les persones i organitzacions, incloent-hi els
serveis secrets, la policia militar, les forces armades o milicies que assumeixin funcions de poli-
cia, que siguin encarregades de fer respectar la llei, d’efectuar investigacions i d’assegurar
I'ordre public i la seguretat de I'Estat.

A. Deontologia

1.

10.

11.

12.
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Incumbeix a tot funcionari de policia complir els deures que li confereix la llei protegint els
seus conciutadans i la col-lectivitat contra les violéncies, els atacs a la propietat i altres
actes perjudicials definits per la llei.

Tot funcionari de policia ha d’actuar amb integritat, imparcialitat i dignitat. En particular,
ha d’abstenir-se de tot acte de corrupcié i oposar-s'hi resoludament.

Les execucions sumaries, la tortura i les altres penes o tractaments inhumans o degradants
gueden prohibits en qualsevol circumstancia.

Un funcionari de policia ha d’executar les ordres legals reglamentariament dictades pel
seu superior jerarquic; de totes maneres, s’ha d’abstenir d’executar qualsevol ordre que
ell sapiga, o hagi de saber, que és il-legal.

Es un deure de tot funcionari de policia oposar-se a les violacions de la llei. Si aquestes
violacions sén de tal natura que comporten un perjudici greu i immediat o irreparable, ha
d’actuar tot seguit per impedir-les de la millor manera possible.

Si no s’ha de témer cap perjudici greu i immediat o irreparable, s’ha d’esforcar per evitar
les conseqUencies d’aquestes violacions o la seva repeticio, i avisar els seus superiors. Si
aguesta mesura no tingués resultat, ha de poder informar-ne a una autoritat superior.

No s’ha d’adoptar cap mesura penal o disciplinaria contra un funcionari de policia que
s’hagi negat a executar una ordre il-legal.

Es un deure del funcionari de policia negar-se a la recerca, 'arrest, la custddia o el transport
de persones buscades, detingudes o perseguides sense que siguin sospitoses d’haver comes
un acte il-legal a causa de la seva raga o de les seves conviccions politiques o religioses.

Tot funcionari de policia és personalment responsable del seus actes o omissions que hagi
ordenat i que siguin il-legals.

La via jerarquica ha d’ésser clarament establerta. Sempre ha d’ésser possible dirigir-se al
superior responsable dels actes o omissions d’un funcionari de policia.

La legislacié ha de preveure un sistema de garantia i de recursos legals contra els perju-
dicis que pugin resultar de les activitats de la policia.

En I'exercici de les seves funcions, el funcionari de policia ha d’actuar amb la decisié
necessaria sense recérrer mai a la forca, més enlla del que és responsable, per dur a
terme una escomesa exigida o autoritzada per la llei.



13.

14.

15.

16.

Cal donar als funcionaris de policia instruccions clares i precises sobre la manera i les cir-
cumstancies en les quals ha de fer Us de les seves armes.

Un funcionari de policia que custodii una persona |'estat de la qual necessita cures meédi-
ques ha de fer una crida al personal médic i, si s’escau, prendre mesures per protegir la
vida i la salut d’aquesta persona. S’ha d’ajustar a les instruccions dels metges i altres
membres qualificats del personal sanitari si aquests estimen que un detingut ha d’ésser
sotmés a vigilancia médica.

Un funcionari de policia ha de mantenir secret sobre totes les qUestions de cardacter con-
fidencial de les quals tingui coneixement, llevat que I'exercici de les seves funcions o les
disposicions de la llei li ordenin actuar d’una altra manera.

Tot funcionari de policia que s’ajusti a les disposicions d’aquesta declaracié té dret al
suport actiu, tant moral com material, de la col-lectivitat en la qual exerceix les seves fun-
cions.

1. Estatut

1.

Les forces de policia constitueixen un servei piblic creat per la llei i encarregat del man-
teniment de |'ordre i de I'ampliacié de la llei.

Qualsevol ciutada pot ingressar a la policia si reuneix les condicions exigides.

El funcionari de policia ha de rebre una formacié general i professional profunda, abans
i durant el seu servei, aixi com un ensenyament apropiat en matéria de problemes socials,
de llibertats publiques i de drets humans, principalment pel que fa al Conveni Europeu de
Dret Humans.

Les condicions professionals, psicoldgiques i materials en les quals el funcionari de poli-
cia exerceix les seves funcions han de preservar la seva integritat, la seva imparcialitat i la
seva dignitat.

El funcionari de policia té el dret a una remuneracié justa, tenint en compte alguns factors
particulars, com ara la importancia dels riscos i les responsabilitats, aixi com la irregula-

ritat dels horaris de treball.

Els funcionaris de policia han de poder constituir organitzacions professionals, afiliar-s’hi
i participar-hi activament. Poden també tenir un paper actiu en altres organitzacions.

Amb la condicié d’ésser representativa, una organitzacié professional de la policia ha de
poder:

— Participar en les negociacions relatives a |'estatut professional dels funcionaris de poli-
cia.

— Esser consultada sobre la gestié dels cossos de policia.

— Establir qualsevol accié judicial a favor d’un funcionari o d’un grup de funcionaris de
policia.
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10.

11.

Per a un funcionari de policia, el fet d’estar afiliat a una organitzacié professional o de
participar en les seves activitats no li ha d’ésser perjudicial.

En el curs d'una accié disciplinaria o penal exercitada contra ell, un funcionari de policia
té dret a ésser escoltat i defensat per un advocat. La decisié ha d'ésser presa en un ter-
mini raonable. També ha de poder sol-licitar |'assisténcia de |'organitzacié professional a
la qual pertany.

Un funcionari de policia que és objecte d'una mesura disciplinaria o d’una sancié penal
té dret a recérrer a un organisme independent i imparcial o a un tribunal.

Davant dels tribunals, un funcionari de policia gaudeix dels mateixos drets que tots els
altres ciutadans.

2. Guerra i altres situacions d’excepcié. Ocupacié d'una poténcia estrangera

1.
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En cas de guerra i d'ocupacié enemiga, el funcionari de policia ha de continuar assumint
el seu paper de proteccié de les persones i dels béns en interés de la poblacié civil. Aixi
doncs, no ha de tenir I'estatus de «combatent» i les disposicions del Tercer Conveni de
Ginebra, de 12 d’agost de 1949, relatives al tractament de presoners de guerra, no li sén
aplicades.

Les disposicions del Quart Conveni de Ginebra de 12 d’agost de 1949, relatives a la pro-
teccié de persones civils en temps de guerra, sén aplicables a la policia civil.

La poténcia ocupant no ha d’ordenar als funcionaris de policia que desenvolupin esco-
meses diferents a les esmentades a |'article 1 d’aquest capitol.

En cas d’ocupacié, un funcionari de policia no ha de:
— Prendre part en accions contra membres dels moviments de resisténcia.

— Prestar el seu concurs a I'aplicacié de mesures que tinguin per objectiu emprar la po-
blacié amb finalitats militars i en la custddia d’instal-lacions militars.

Si un funcionari de policia dimiteix durant I'ocupacié enemiga perqué se I'obliga a exe-
cutar ordres il-legitimes de la poténcia ocupant com les que s’acaben d’esmentar, que
siguin contraries als interessos de la poblacié civil, i ho fa perqué no té altra alternativa,
ha de ser reintegrat a les forces de la policia quan acabi I'ocupacié sense perdre cap dels
drets o avantatges de qué s’hauria beneficiat si hagués continuat a la policia.

Durant I'ocupacié o quan aquesta acabi, un funcionari de policia no pot mai ser objec-
te de sancié penal o disciplinaria per haver executat de bona fe les ordres d’una autori-
tat considerada competent, sempre que |'execucié de |'ordre incumbis normalment la
policia.

La potencia ocupant no pot imposar sancions disciplindaries o judicials contra funcionaris
de la policia pel fet d’"haver executat, abans de I'ocupacié, ordres donades per les auto-
ritats competents.



D. Recomanacié

Recomanacié 858 (1979), relativa a la declaracié sobre la policia, aprovada per I’Assemblea
Parlamentaria del Consell d’Europa, adoptada el 8 de maig de 1979.

L'Assemblea
1. Referint-se a la Resolucié 690 (1979) i a la declaracié sobre la policia, que s’adjunta aqui.

2. Recomana al Comité de Ministres que convidi els governs dels estats membres a aportar
tot el seu suport a la declaracié i a I'accié expressada en la resolucié esmentada.

3. Aquest capitol no s’aplica a la policia militar.

4. Discutida per I'’Assemblea |1 de febrer de 1979.
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ANNEX 7

PRINCIPIS BASICS D’ACTUACIO. ART. 5k DE LA LOFCS 2/86

1. Adequacié a |'ordenament juridic, especialment:

a)

b)

e)

Exercir la seva funcié amb respecte absolut vers la Constitucié i I'ordenament juridic.

Actuar, en el compliment de les seves funcions, amb imparcialitat i amb una total neu-
tralitat politica i, en consequéncia, sense cap discriminacié per rad de raga, religié o opi-
nioé.

Actuar amb integritat i dignitat. En particular, han d’abstenir-se de realizar qualsevol acte
de corrupcié i oposar-s’hi amb resolucié.

En la seva actuacié professional, sotmetre’s als principis de jerarquia i subordinacié. En
cap cas, l'obediéncia deguda, pot emprar ordres que comportin I'execucié d’actes que
manifestament constitueixin delicte o siguin contraris a la Constitucié o a les lleis.

Col‘laborar amb I’Administracié de justicia i auxiliar-la en els termes establerts a la llei.

2. Relacions amb la comunitat, singularment:

a)

b)

Impedir, en |'exercici de la seva actuacié professional, qualsevol practica abusiva, arbi-
traria o discriminatoria que comporti violéncia fisica o moral.

Observar en tot moment un tracte correcte i acurat en les relacions amb els civtadans,
als quals han d’auxiliar i protegir, sempre que les circumstancies ho aconsellin o se'ls
requereixi que ho facin. En totes les intervencions, han de proporcionar informacié acu-
rada i tan dmplia com sigui possible, sobre les causes i la finalitat d’aquestes.

En I'exercici de les seves funcions han d’actuar amb la decisié necessaria i sense demo-
ra quan d’aixd depengui evitar un dany greu, immediat i irreparable, regint-se en fer-ho
pels principis de congruéncia, oportunitat i proporcionalitat en la utilitzacié dels mitjans
al seu abast.

Solament han d'utilitzar les armes en les situacions en qué existeixi un risc racionalment
greu per a la seva vida, la seva integritat fisica o la de terceres persones, o en aquelles
circumstancies que puguin suposar un greu risc per a la seguretat ciutadana i de con-
formitat amb els principis a qué es refereix |'apartat anterior.

3. Tractament de detinguts, especialment:

a)

b)

Els membres de les forces i cossos de seguretat han d’identificar-se degudament en el
moment d’efectuar una detencié.

Han de vetllar per la vida i la integritat fisica de les persones detingudes o que estiguin
sota la seva custodia i han de respectar I’honor i la dignitat de les persones.
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c) Han de donar compliment i observar acuradament els tramits, terminis i requisits exigits
per |’ordenament juridic quan es procedeixi a la detencié d’una persona.

4. Dedicacié professional:

Han de portar a terme les seves funcions amb total dedicacid, i han d’intervenir sempre, en
gualsevol moment, es trobin o no de servei, en defensa de la llei i de la seguretat ciutadana.

5. Secret professional:

Han de mantenir rigorés secret professional pel que fa a totes les informacions que coneguin
per rad o amb ocasié del desenvolupament de les seves funcions. No estan obligats a donar
a conéixer les seves fonts d'informacid, excepte que I'exercici de les seves funcions o les dis-
posicions de la llei els imposin actuar d’'una altra manera.

6. Responsabilitat:

Sén responsables personalment i directament dels actes que en la seva actuacié professional
portin a terme, infringint o vulnerant les normes legals, aixi com les reglamentaries, que regei-
xin la seva professid i els principis abans esmentats, sense perjudici de la responsabilitat patri-
monial que pugui correspondre a les administracions pUbliques per aquestes.
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ANNEX 8

iNDEX DE LA NORMATIVA ESSENCIAL REGULADORA DE LES FUNCIONS DE LA POLICIA A ESPANYA

4.

. Normes internacionals

La Declaracié Universal dels Drets Humans de 1948.

Resolucié 690/1979 relativa a la Declaracié sobre la Policia, aprovada per I’Assemblea de
Parlamentaris del Consell d'Europa el 8 de maig de 1979.

Resolucié 34/169 de 17 de desembre de 1979 per la qual I’Assemblea General de les
Nacions Unides aprova el Codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir
la llei.

. Normes de caracter estatal amb efectes generals

Constitucié espanyola (CE) de 27 de desembre de 1978.

Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de Forces i Cossos de Seguretat (LOFCS).

Llei organica 1/1992, de 21 de febrer, de Proteccié de la Seguretat Ciutadana (LOPSC).
Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, de Codi Penal (CP).

Reial Decret 884/1989, de 14 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament del regim discipli-
nar del Cos Nacional de Policia.

Llei organica 11/1991, de 17 de juny, que regula el Régim disciplinari de la Guardia Civil.

. Normes de caracter estatal amb efecte autonomic

Llei organica 3/1979, de 18 de desembre, de I'Estatut d’Autonomia per al Pais Basc (EAPV).
Llei organica 4/1979, de 18 de desembre, de |'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC).

Llei organica 13 /1982, de 10 d’agost, de Reintegracié i Millorament del Regim Foral de
Navarra (LORAFNA).

Reial Decret 221/1991, de 22 de febrer, d’organitzacié d’unitats del Cos Nacional de

Policia adscrites a les comunitats autonomes i s’estableixen les peculiaritats del régim esta-
tutari del seu personal.

Normes de caracter autonomic

4.1. Catalunya

Llei 19/1983, de 14 de juliol, per la qual es crea la Policia Autondmica de la Generalitat
de Catalunya.
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— Llei 10/1984, de 5 de marg, de coordinacié de les policies locals de Catalunya.
— Llei 27/1985, de 27 de desembre, de I'Escola de Policia de Catalunya.

— Llei 16/91, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya (aquesta llei deroga I'ante-
rior 10/84).

— Llei 10/94, d’'11 de juliol, de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra.

4.2. Pais Basc
— Llei 4/1992, de 17 de juliol, de Policia del Pais Basc.

4.3. Navarra

— Llei Foral 1/1987, de 13 de febrer, de Cossos de Policia de Navarra.
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ANNEX 9

LES NACIONS UNIDES DAVANT LA TORTURA. RECULL D’APARTATS RELACIONATS AMB LA
DEONTOLGIA POLICIAL

La Declaracié Universal dels Drets Humans, de 10 de desembre de 1948, tracta la tor-
tura en l'art. 5:

«NingU serd sotmés a tortures, ni a penes o tractes cruels, inhumans o degradants.»

Des de I'any 1948, la preocupacié de les Nacions Unides per evitar fins on sigui possible la
tortura ha estat constant. Tant és aixi que hi ha una gran quantitat de documents que tracten
el tema; entre els principals tenim:

— Les Regles minimes per al tractament dels reclusos van ser adoptades pel Primer Congrés
de les Nacions Unides sobre Prevencié del Delicte i Tractament del DelinqUent, que tingué
lloc a Ginebra I'any 1955. En el punt 31 hi diu:

«Les penes corporals, el tancament en cel-la fosca i tota sancié cruel, inhumana o degra-
dant queden completament prohibides com a sancions disciplinaries.»

— El Pacte Internacional de Drets Civils i Politics, de 16 de desembre de 1966, diu en l'art. 7:

«NingU serd sotmés a tortures ni a penes o tractes cruels, inhumans o degradants. En
particular, ningl serd sotmés sense el seu lliure consentiment a experiments médics o
cientifics.»

— ElI 9 de desembre de 1975, es va aprovar la Convencié sobre la Proteccié de totes les
Persones contra la Tortura i altres Sancions o Tractaments Cruels, Inhumans i Degradants,
la qual deixa clar en I'art. 2 que:

«Tot acte d’aquesta natura constitueix una ofensa a la dignitat humana i ha de ser orde-
nat com una violacié dels proposits de la carta de les Nacions Unides i dels drets
humans i les llibertats fonamentals proclamats en la Declaracié Universal dels Drets Hu-
mans.»

— ElI 17 de desembre de 1979 es va aprovar el Codi de conducta per a funcionaris encarre-
gats de fer complir la llei. L'art. 5 fa referéncia a la tortura de la manera segient:

«Cap funcionari encarregat de fer complir la llei pot infligir, instigar o tolerar cap acte de
tortura o altres tractes o penes cruels, inhumanes i/o degradants, ni invocar I'ordre d’un
superior o circumstancies especials, com estat de guerra o amenaca de guerra, amena-
ca a la seguretat nacional, inestabilitat politica interna o qualsevol altra emergéncia
publica, com a justificacié de la tortura o altres tractes o penes cruels, inhumanes o de-
gradants.»

— Sovint ens preguntem qué s’ha d’entendre per «tractes o penes cruels, inhumanes o degra-
dants». Aquest punt queda tan clar en I'apartat ¢) del comentari oficial de I'art. 5 que no
és necessari cap altre comentari:
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«c) El terme “tractes o penes cruels, inhumanes o degradants” no ha estat definit per
I’Assemblea General, perd s’ha d’interpretar que estén la proteccié més amplia possible
contra tot abus, ja sigui fisic o mental.»

L'Assemblea General, «alarmada pel fet que no és infreqient que membres de la professié
medica o altres membres del personal de salut es dediquin a activitats que resultin dificils de
conciliar amb |'ética médica», va dictar els Principis d’ética médica aplicables a la funcié del
personal de salut, especialment dels metges, en la proteccié de persones presoneres i detin-
gudes contra la tortura i alires tractes o penes cruels, inhumanes o degradants.

El 10 de desembre de 1984 s’aprova, a Nova York, la Convencié contra la tortura i altres trac-
tes o penes cruels, inhumanes o degradants. En I'art. 1 es defineix el que s’entén per tortura,
gue déna una proteccié més amplia del que deia la Declaracié de 1975. La definicié és més
completa, per aquest motiu la transcrivim sencera:

«1. A l'efecte d’aquesta Convencid, s’entén pel terme tortura tot acte pel qual s’infligei-
xi intencionalment a una persona dolors o patiments greus, ja siguin fisics o mentals,
amb la finalitat d’obtenir d’ella o d’un tercer informacié o una confessié, de castigar-la
per un acte que hagi comés, o se sospiti que ha comés, o d'intimidar o coaccionar
aquesta persona o altres, o per qualsevol rad basada en qualsevol tipus de discrimina-
ci6, quan aquests dolors o patiments siguin inflingits per un funcionari pdblic o altra per-
sona en |'exercici de funcions puibliques, a instigacié seva o amb el seu consentiment o
aquiesceéncia. No es considere fortura els dolors o patiments que siguin conseqiéncia
Unicament de sancions legitimes, o que li siguin inherents o incidentals.

1. Aquest article s’ha d’entendre sense perjudici de qualsevol instrument internacional o
legislacié nacional que contingui o pugui contenir disposicions de major abast.»

— De manera semblant a com protegeix de la tortura el Codi de conducta per a funcionaris
encarregats de fer complir la llei en I'art. 5 (ja esmentat), ho fa el Conjunt de principis per
a la proteccié de les persones sotmeses a qualsevol forma de detencié o presé en |'art. 6:

«Cap persona sotmesa a qualsevol forma de detencié o de presé no ha de ser sotmesa
a tortura o a tractes o penes cruels, inhumanes o degradants. No es pot invocar cap cir-
cumstancia com a justificacié de la tortura o altres tractes o penes cruels, inhumanes o
degradants.»

— També en aquest cas, I'’Assemblea General ha volgut precisar I'expressié, i ho fa de mane-
ra encara més completa que al comentari del Codi de conducta per a funcionaris encarre-
gats de fer complir la llei:

«L'expressié “tractes o penes cruels, inhumanes o degradants” s’ha d’interpretar de la
manera que reculli la més amplia proteccié possible contra tot tipus d’abusos, ja siguin
fisics o mentals, inclosos mantenir el pres o el detingut en condicions que el privin, tem-
poralment o permanentment, de I'Us d’un dels seus sentits, com la vista o I'cida, o de la
seva consciéncia del lloc o del transcurs del temps.»

— Tenint en compte |'especial proteccié de qué han de gaudir els menors, detallem part del
punt nUmero 67 de les Regles de les Nacions Unides per a la proteccié dels menors privats
de llibertat:
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«Estan estrictament prohibides totes les mesures disciplindries que constitueixin un tracte
cruel, inhuma o degradant, inclosos els castigs corporals, el confinament en cel-la fosca
i les penes d’aillament o de cel'la solitaria, aixi com qualsevol altra sancié que pugui
posar en perill la salut fisica o mental del menor. Estan prohibides, sigui quina sigui la
seva finalitat, la reduccié d’aliments i la restriccié o negacié de contacte amb familiars.»
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ANNEX 10

ELS PRINCIPIS RECTORS DE LA UTILITZACIO DE LA FORGCA

A Espanya ha estat el poder judicial, i més concretament la jurisprudencia, els que han deter-
minat els principis que han de regir la utilitzacié de la forca i de I'arma de foc per part dels
agents de policia, a forca de senténcies del Tribunal Suprem en fallar sobre casos que ja resul-
ten famosos. Vegem-ho:

La senténcia de 18/1/82 (el cas d’aquell noi que va resultar mort pels trets de dos policies quan
fugia pels teulats després de visitar la seva xicota d’amagat i ser confés per un lladre pel mateix
pare de la noia, que va donar 'avis a la policia), al seu «considerant» central sosté que «l’Ad-
ministracié pUblica ha d’estar sempre regida per criteris de congruéncia, oportunitat i propor-
cionalitat.»

La senténcia de 28-1-86 (una persona morta a trets per la policia en no parar-se en un con-
trol) estableix que «l’Us licit de les armes de foc per part de la policia requereix d’una situacié
de perill real i imminent per a la vida...», parla de «<mesura desproporcionada i excessivax i fa
referéncia als principis d’oportunitat i congruéncia.

Aquestes dues senténcies (anteriors ambdues a la LOFCS) i altres que fan referéncia als
mateixos principis sén les que han contribuit que la LOFCS adopti els principis de congruén-
cia, oportunitat i proporcionalitat referits a la utilitzacié de la forga i de les armes de foc en I'ar-
ticle 5.2 ¢) i d).

Congrueéncia:

També denominat per algun autor «Principi d’idoneitat», obliga el policia a escollir entre els
diferents mitjans que la llei li reconeix com aplicables el més indicat per a cada situacié.

Davant I'escarida i concisa explicacié d’aquest primer principi, a qualsevol dels nostres esti-
mats policies |'assalta automaticament la pregunta del milié: on, a quin escrit, reglament o
ordre se’'m diu quin és el mitjd que haig d’utilitzar, el més idoni per a cada cas? La resposta
també és la del milié: enlloc. No existeix cap norma juridica que baixi a aquest nivell, que pre-
tengui indicar quin mitjd és el més apropiat en cada cas. Ni les ordres o instruccions pre-
sumptament més concretes impartides pel Ministeri de I'Interior. Es limiten a repetir el que diu
la LOFCS (congruéncia, oportunitat i proporcionalitat).

La jurisprudéncia sobre el tema és abundant, perd cap senténcia entra en el detall d'«el que
s'hauria d"haver fet», dbviament. Les variables que incideixen en el desenvolupament de qual-
sevol situacié en qué pot veure's involucrat un policia al seu treball sén tantes que impossibili-
ten el seu tractament tedric sistematitzat.

El que si que pot fer-se, i cap aixd anem, és analitzar els casos extrems, que en principi semblen de
resolucié dbvia per a tothom. L'experiéncia demostra que aquesta presumpta obvietat no ho és tant.

Les persecucions en vehicle sempre sén perilloses. Els policies haurien de valorar amb molta

prudéncia quan val la pena iniciar una persecucié i quan cal abandonar-la. La sensatesa s’ha
d'imposar.
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Oportunitat:

Es tracta que a vegades el mitja idoni no té per qué ser utilitzat en una circumstancia concre-
ta. No necessariament.

A la jurisprudéncia trobem senténcies que condemnen agents de policia per haver disparat (en
alguns casos amb resultats mortals) contra algd que els amenacava amb un ganivet amb 10-
nica intencié d'intimidar-los, per poder fugir. En algun d’aquests casos I'agent no ha disparat
per salvar la seva vida (amb apartar-se era més que suficient per evitar haver de disparar), siné
perqué «l’ofenia greument» el fet que algd I'amenacés amb un ganivet i sabia on trobar-lo si
fugia.

S’ha de recordar que al nostre pais estd abolida la pena de mort (art. 15 CE) i que cap delic-
te, per greu que pugui semblar, mereix aquesta pena. En aquests casos (com en altres de mal-
tractaments), el policia s'excedeix en les seves funcions i realitza les de jutge i botxi al mateix
temps.

Proporcionalitat:

Aquest principi obliga el policia a aplicar la forca de manera proporcionada a I'agressié pati-
da per una tercera persona o pel mateix agent. En altres paraules, a causar el minim dany
necessari per restablir I'ordre pertorbat, atenint-se sempre al principi de «causar les minimes
lesions possibles».

Resten per a la histdria negra conceptes policials que permetien que |'agent usés les armes
practicament per caprici. Potser, més que de «conceptes policials», s"hauria de parlar d’una
certa manera de concebre la convivéncia anys enrere.

El principi de proporcionalitat és una exigéncia de |'estat democratic de dret, un dels principis
rectors de tota |'estructura de I'ordenament juridic. Si aquest principi presideix el poder sub-
jectiu de 'estat, mai pot deixar d’estar present en una activitat de contacte continu amb el ciu-
tadd com és |'activitat policial.

Ens sembla oportd transcriure alguns fragments del «considerant» central de la jo esmentada
STC de 18-01-82 que posen de relleu la posicié del Tribunal Suprem respecte a aquest tema:

«...si com a consequéncia de |'Us de les armes ocasionen, al responsable de la conduc-
ta il-licita que tracten de reprimir, un mal que excedeix el que normalment ha de sofrir
per I'accié de les forces policials, que en el supdsit d’autos era la seva detencié i entre-
ga a |"autoritat judicial i en qué la reaccié policial fou clarament desproporcionada a la
situacié creada per la victima, ja que resulta del tot desproporcionat causar, per trets
d’arma de foc, la mort d’'una persona que es limita a fugir de la policia... »

«... per no concérrer proporcionalitat entre la conducta de la victima i el dany patit pel
funcionari del servei public, fonament que, en definitiva, recolza en la inadmissible con-
viccié administrativa que la simple fugida d’una persona, desatenent les ordres de: «alto,
policia», autoritza aquesta perqué utilitzi les seves armes de foc, amb resultat mortal per
a qui vol fugir, oblidant que la vida humana és el bé suprem de la nostra cultura i orde-
nament juridic, segons consagra l'article 15 de la nostra Constitucid, que cap persona o
autoritat pot destruir, excepte en els suposits excepcionals legalment previstos, entre els
quals, per descomptat, aquest no s’hi pot incloure.»
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Disparar una persona pel simple fet d’haver comés un delicte (com per desgracia passa a
vegades), o per estar a punt de cometre’l, és una actuacié tan desproporcionada i absurda-
ment bestial com la que consistiria a matar a trets un suicida per evitar que se suicidi.

El Tribunal Suprem s’ha pronunciat sobre aixd en diverses ocasions, incidint en el principi de
proporcionalitat.

Sensatesa i serenitat:

Un agent de policia ha de ser una persona equilibrada i serena, capag de tenir i mantenir el
domini d’ell mateix necessari en situacions de tensié. Una situacié conflictiva (acostumen a ser-
ho les que requereixen la utilitzacié de la forga per part del policia) ha de ser valorada amb
intel-ligéncia i serenitat. En la mesura en qué el policia sapiga (gracies a una aptitud natural
oportuna i al simple entrenament, com ens passa a la majoria) mantenir el cap fred, ha de
mantenir intacta la capacitat d’escollir d’entre els mitjans al seu abast I'idoni per solucionar la
situacié que té al davant. Si es posa nervids, si permet que les emocions el dominin, si s'im-
plica en el conflicte sense respectar la distancia que li permetrd la visié de perspectiva global,
el seu ventall d’opcions quedara tan disminuit que |'Gnica possibilitat que i restard serd el
recurs a la violéncia, com tantes vegades sol océrrer.

La STS del 18-01-82, de la qual hem parlat, valora aquesta serenitat exigible al policia:
«...per estar dotats d’armes de foc capaces de produir danys greus i irreversibles a la vida
humana, els és exigible que la seva actuacié estigui precedida per una apreciacié sere-

na de les circumstancies a les quals s’enfronten.»

També una senténcia del 05-11-91 de I"Audiéncia Provincial de Barcelona conté el segient
imperatiu:

«...agent de |'escala basica del Cos Nacional de Policia, donada la seva condicié de pro-
fessional, ha de tenir una serenitat i un domini de les armes en la mesura necessaria...»

La STS del 23-04-90 diu:
«...ha d'imperar sempre la sensatesa, I'equilibri i la serenitat...»

Cal aclarir que no estem dient que sempre que es fa un Us indegut de la forca és per manca
de serenitat.
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ANNEX 11

LA DETENCIO O PRIVACIO DE LLIBERTAT. REGULACIO NORMATIVA DEONTOLOGICA

Lart. 17 de la CE no només reconeix el dret a la llibertat. Estableix limitacions i és també la
primera norma interna de garantia d’aquests dret:

Privacié de llibertat

Cal actuar amb observanca del que estableix aquest article i en els casos i en la forma previs-
tos en la llei.

Temps de privacio

El temps sera |'estrictament necessari per aclarir els fets, en un maxim de 72 h, dins de les quals
el detingut o bé quedard en llibertat o bé passara a disposicié judicial.

Forma

Quant a la forma en qué s’ha de portar a terme la privacié de llibertat, la persona detinguda
haura de:

a) Ser informada dels seus drets: immediatament i de manera comprensible.

b) Ser informada de les raons de la seva detencié: immediatament i de modus comprensible.

El significat de «comprensible» dependrd, ldgicament, del grau o la facultat de comprensié de
lo persona de qué es tracti.

Les raons de la seva detencié no poden ser abstractes, per exemple: un robatori. S"ha d’espe-
cificar de quin robatori es tracta.

La finalitat d’aquest requisit, com ja s’ha esmentat, és la de permetre que el detingut pugui
defendre’s.

c) No pot ser obligada a declarar.

d) Se li ha de garantir I'assisténcia d’un advocat. Té dret a designar-ne un; en cas contrari, se
li designara d’ofici.

— Proteccié davant detencions il-legals

Davant detencions il-legals existeix la possibilitat d'interposar I’habeas corpus. Aquest recurs té
per objecte posar remei als suposits de detencions no emparades legalment. Com assenyala
I'exposicié de motius de la Llei organica reguladora del procediment d’"Habeas Corpus, aquest
es configura com una compareixenca del detingut davant el jutge, compareixenca de la qual
prové etimoldgicament el seu nom, i que permet al ciutadd privat de llibertat exposar les seves
al-legacions contra les causes o les condicions de la detencié amb |'objecte que el jutge resol-
gui, en definitiva, si la detencié és conforme a dret.
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Perd aquesta norma constitucional de I'art. 17 no estableix en quins casos es pot detenir. El que
fa és una reserva de llei; literalment diu:

«(...) en els casos i en la forma previstos en la llei» (17.1).

Aquesta llei és, en primer lloc, la Llei d’enjudiciament criminal, que al seu art. 492 ens
indica:

1r) En els casos de I'art. 490:

La persona que intenti cometre un delicte, en el moment de cometre’l .

El delinqUent trobat in fraganti.

El que fuig d’un establiment penal o fuig mentre esta sent traslladat.

El processat o condemnat en rebel-lia.

2n) La persona contra la qual s’hagi dictat una interlocutoria de processament que com-
porti pérdua de llibertat, encara que se li hagi notificat.

3r) La persona que no hagi estat encara processada perd en la qual concorrin circums-
tancies racionalment suficients com per fer creure a la policia que ha comés un delicte o
hi ha participat.

Als supdsits tractats s’han d’afegir els previstos en I’art. 5 del Conveni de Roma i que no s'in-
clouen en la LECr. Perd si en altres lleis de I'Estat, com la Llei organica 4/2000 reguladora dels
drets i llibertats dels estrangers en la qual s’estableix la possibilitat de 40 dies en espera de
trasllat al seu pais d’origen, o la Llei orgdnica de proteccié de la seguretat ciutadana per radé
de regular un suposit de privacié de llibertat, o la LO 1/1992, de proteccié de la seguretat ciu-
tadana. Al seu art. 20.2 disposa que:

«De no aconseguir-se la identificacié per qualsevol mitjd, i quan resulti necessari per als
mateixos fins de |'apartat anterior, els agents, per tal d’'impedir la comissié d’un delicte
o falta, o amb I'objectiv de sancionar una infraccié, podran requerir aquells que no
puguin ser identificats que els acompanyin a dependéncies proximes i que tinguin mit-
jans adequats per realitzar les diligéncies d’identificacié, només a aquest efecte i pel
temps imprescindible.»

Per si hi hagués algl que tingués dubtes sobre la naturalesa constrictora de la llibertat que té
lo norma acabada de transcriure, entesa la llibertat en el sentit que li déona a aquest dret
I'art.17 de la CE, és pertinent recordar la senténcia del Tribunal Constitucional ndm.
341/1993, de 18 de novembre, la qual ens il-lustra sobre el tema:

«La mesura d’identificacié en dependéncies policials prevista en I'art. 20.2 de la LOPSC
suposa, per les circumstancies de temps i lloc (desplagament de la persona fins a
dependéncies policials proximes on haurd de restar el temps que sigui imprescindible),
una situacié que va més enlla d’una mera immobilitzacié de la persona o I'instrumen-
tal de prevencié o d'indagacid, i per aixd ha de ser considerada com una modalitat de
privacié de llibertat. Amb tota evidéncia estem, doncs, davant un dels “casos” a queé es
refereix I'art. 17.1 de la CE, sigui quina sigui la disposicié de la persona davant I'ordre

rebuda, constatacié que, per la resta, déna sentit al caracter de Llei organica d’aquest
art. 20.2.»

Manera de practicar la detencié

Quant a la manera de practicar la detencié, en primer lloc, en I'art. 520 de la LECr, es lle-
geix:
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«En la manera que menys perjudiqui el detingut o pres, la seva persona, reputacié i patrimo-
ni (520.1).

Pel que fa als drets que assisteixen el detingut, i d’acord amb I'art. 17 de la Carta Magna,
aquest té:

a) Dret a estar en silenci.
b) Dret a no declarar contra si mateix i a no confessar-se culpable.
c) Dret a designar advocat.

d) Dret que es posi en coneixement del familiar o persona que desitgi la detencié, i el lloc de
custddia en qué es trobi en cada moment.

«Els estrangers tenen dret que les circumstancies anteriors es comuniquin a |’oficina con-
sular del seu pais.»

e) Dret a ser assistit gratuitament per un intérpret.

f) Dret a ser reconegut pel metge forense.

Detencié il-legal

Lart. 167 CP preveu el delicte de detencié il-legal per part d'un funcionari piblic:
«Ll'autoritat o funcionari pdblic que, fora dels casos permesos per la llei, i sense que exis-
teixi causa per delicte, cometi algun dels fets descrits en els articles anteriors ha de ser
castigat amb les penes respectivament previstes en aquests, a la seva meitat superior i, a

més, amb la d'inhabilitacié absoluta per temps de vuit a dotze anys.»

Les penes previstes poden arribar fins a deu anys de privacié de llibertat. Aquesta duresa és
coherent amb el bé juridic protegit, el dret essencial de I’home a la llibertat.
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ANNEX 12

PRINCIPIS BASICS SOBRE LA UTILITZACIO DE LA FORCA | DE LES ARMES DE FOC PER PART

DELS FUNCIONARIS ENCARREGATS DE FER COMPLIR LA LLEI. 88 CONGRES DE LES NACIONS UNIDES
SOBRE PREVENCIO DEL DELICTE | TRACTAMENT DEL DELINQUENT, CELEBRAT A L'HAVANA (CUBA)
DEL 27 D’'AGOST AL 7 DE SETEMBRE DE 1990, ONU pocC. A/CONF.144/28/ReV.1 P. 112
(1990)

Disposicions generals

1.

Els governs i els organismes encarregats de fer complir la llei adoptaran i aplicaran nor-
mes i reglamentacions sobre I'0s de la forga i les armes de foc contra persones per part
de funcionaris encarregats de fer complir la llei. En establir aquestes normes i disposi-
cions, els governs i els organismes encarregats de fer complir la llei examinaran conti-
nuament les qUestions étiques relacionades amb I'Us de la forca i de les armes de foc.

Els governs i els organismes encarregats de fer complir la llei establiran una série de méto-
des al més amplia possible i dotaran els funcionaris corresponents de diversos tipus d’armes
i municions, de manera que puguin fer un Us diferenciat de la forca i de les armes de foc.
Entre aquestes armes haurien de figurar armes incapacitadores no letals perqué s’empres-
sin quan fos escaient, a fi de restringir cada vegada més |'Us de mitjans que puguin ocasio-
nar lesions o morts. Amb ell mateix objectiu, també s’hauria de permetre que els funciona-
ris encarregats de fer complir la llei comptin amb equip autoprotector, per exemple, escuts,
cascos, armilles a prova de bales i mitjans de transport a prova de bales per disminuir la
necessitat d’armes de qualsevol mena.

Es fard una acurada avaluacié de la fabricacié i distribucié d’armes no letals incapacita-
dores a fi de reduir al minim el risc de causar lesions a persones alienes als fets, i es con-
trolard acuradament |'0s d’aquestes armes.

Els funcionaris encarregats de fer complir la llei, en I'acompliment de les seves funcions,
faran servir, en la mesura que sigui possible, mitjans no violents abans de recérrer a I'Gs
de la forga i d’armes de foc. Podran utilitzar la forga i armes de foc solament quan altres
mitjans hagin resultat ineficagos o quan aquests no garanteixin de cap de les maneres que
s'assoleixi |"objectiu previst.

Quan I'Gs de les armes de foc sigui inevitable, els funcionaris encarregats de fer complir
la llei:

a) Exerciran la moderacié i actuaran de manera proporcionada a la gravetat del delicte
i a I'objectiu legitim que es persegueixi;

b) Reduiran al minim els danys i lesions, i respectaran i protegiran la vida humana;

c) Procediran de manera que es presti com abans millor assisténcia i serveis médics a les
persones ferides o afectades;

d) Procuraran notificar el que ha succeit, tan aviat com puguin, als parents o amics intims
de les persones ferides o afectades.
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Quan amb I'Us de la forca o de les armes de foc els funcionaris encarregats de fer com-
plir la llei ocasionin lesions o mort, comunicaran el fet immediatament als seus superiors,
d’acord amb el principi 22.

Els governs adoptaran les mesures necessaries perqué en la legislacié es castigui com a
delicte I'0s arbitrari o abusiu de la forca o d’armes de foc per part dels funcionaris enca-
rregats de fer complir la llei.

No es podran invocar circumstancies excepcionals, com ara la inestabilitat politica inter-
na o cap altra situacié publica d’emergeéncia per justificar el trencament d’aquests Principis
Basics.

Disposicions especials

9.

10.

11.
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Els funcionaris encarregats de fer complir la llei no faran servir armes de foc contra les
persones llevat de casos de defensa propia o d’altres persones, en cas de perill imminent
de mort o de lesions greus, o amb |'objectiu d’evitar la comissié d’un delicte especialment
greu que comporti una seriosa amenaca per a la vida, o amb I'objectiv de detenir una
persona que representa aquest perill i que oposa resisténcia a I'autoritat, o per impedir-
ne la fugida, i solament en el cas que resultin insuficients mesures menys extremes per
assolir aquests objectius. En qualsevol cas, solament es pot fer Us intencionat d’armes
letals quan sigui estrictament inevitable per protegir una vida.

En les circumstancies previstes al principi 9, els funcionaris encarregats de fer complir la
llei s’identificaran com a tals i faran un advertiment clar sobre la seva intencié de fer ser-
vir armes de foc, amb prou temps perqué sigui tingut en compte, llevat que en fer aquest
advertiment es posés indegudament en perill els funcionaris encarregats de fer complir
la llei, es creés un risc de mort o de danys greus a altres persones, o resultés evident-
ment, inadequada o indtil ateses les circumstancies del cas.

Les normes i reglamentacions sobre |'0s d’armes de foc per part dels funcionaris encarre-
gats de fer complir la llei han de contenir directrius que:

a) Especifiquin les circumstancies en qué els funcionaris encarregats de fer complir la llei
estarien autoritzats a dur armes de foc i prescriguin quina mena d’armes de foc o de
municié s’autoritzen;

b) Asseguren que les armes de foc s’empren solament en les circumstancies adients i de
manera que disminueixi el risc de danys innecessaris;

c) Prohibeixin I'Us d’armes de foc i municions que puguin provocar lesions no desitjades
o que signifiquin un risc injustificat;

d) Reglamentin el control, emmagatzemament i distribucié d’armes de foc, com també els
procediments per assegurar que els funcionaris encarregats de fer complir la llei res-
ponguin de les armes de foc o municions que els hagin lliurat;

e) Assenyalin els avisos d’advertiment que cal donar, sempre que correspon, quan es vagi
a fer Us d’una arma de foc;



f) Estableixin un sistema de presentacié d’informes sempre que els funcionaris encarre-
gats de fer complir la llei recorrin a I'0s d’armes de foc en I'acompliment de les seves
funcions.

Actuacioé en cas de reunions

12.

13.

14.

Atés que totes les persones estan autoritzades a participar en reunions licites i pacifiques,
d’acord amb els principis consagrats en la Declaracié Universal de Drets Humans i en el
Pacte Internacional de Drets Civils i Politics, els governs i els organismes i funcionaris enca-
rregats de fer complir la llei reconeixeran que la forga i les armes de foc poden utilitzar-
se solament d’acord amb els principis 13 i 14.

En dispersar reunions il-licites perd no violentes, els funcionaris encarregats de fer complir
la llei evitaran 1'Gs de la forga o, si no és possible, la limitaran al minim necessari.

En dispersar reunions violentes, els funcionaris encarregats de fer complir la llei solament
podran utilitzar armes de foc quan no es puguin utilitzar mitjans menys perillosos i Unica-
ment en la minima mesura necessaria. Els funcionaris encarregats de fer complir la llei
s'abstindran d’emprar les armes de foc en aquests casos, llevat de les circumstancies pre-
vistes pel principi 9.

Vigilancia de persones sota custodia o detingudes

15.

16.

17.

Els funcionaris encarregats de fer complir la llei, en les seves relacions amb les persones
sota custddia o detingudes, no empraran la forga, llevat que sigui estrictament necessari
per mantenir la seguretat i I'ordre als establiments o quan corri perill la integritat de les
persones.

Els funcionaris encarregats de fer complir la llei, en les seves relacions amb les persones
sota custddia o detingudes, no empraran armes de foc, llevat dels casos de defensa pro-
pia o de defensa de tercers quan hi hagi perill imminent de mort o lesions greus, o quan
sigui estrictament necessari per impedir la fuga d'una persona sotmesa a custddia o
detencié que presenti el perill a qué es refereix el principi 9.

Els principis precedents s’aplicaran sense perjudici dels drets, obligacions i responsabilitats
dels funcionaris d’establiments penitenciaris, com s’enuncia en les Regles Minimes per al
Tractament dels Reclusos, sobretot les regles 33, 34 i 54.

Qualificacions, capacitacié i assessorament

18.

19.

Els governs i els organismes encarregats de fer complir la llei procuraran que tots els
funcionaris encarregats de fer complir la llei siguin seleccionats mitjangant procedi-
ments adequats, posseeixin aptituds &tiques, psicoldgiques i fisiques apropiades per a
I'exercici eficac de les seves funcions i rebin capacitacié professional continua i com-
pleta. Aquestes aptituds per a I'exercici d’aquestes funcions seran objecte d’examen
periddic.

Els governs i els organismes encarregats de fer complir la llei procuraran que tots els fun-

cionaris encarregats de fer complir la llei rebin capacitacié en I'Us de la forca i que siguin
examinats d’acord amb normes d’avaluacié adequades. Els funcionaris que hagin de dur
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20.

21.

armes de foc han d’estar autoritzats per fer-ho solament després d’haver finalitzat la
capacitacié especialitzada en el seu Us.

En la capacitacié dels funcionaris encarregats de fer complir la llei, els governs i els orga-
nismes corresponents prestaran especial atencié a les questions d’ética policial i drets
humans, especialment en el procés d’indagacié, als mitjans que puguin substituir I'0s de
la forga i d’armes de foc, per exemple, la solucié pacifica dels conflictes, I'estudi del com-
portament de les multituds i les técniques de persuasid, negociacié i mediacié, aixi com
als mitjans técnics, amb vista a limitar I'0s de la forga i armes de foc. Els organismes enca-
rregats de fer complir la llei han d’examinar els seus programes de capacitacié i procedi-
ments operatius a la llum de casos concrets.

Els governs i els organismes encarregats de fer complir la llei proporcionaran orientacié
als funcionaris que intervinguin en situacions en qué s’empri la forga o armes de foc per
suportar les tensions que caracteritzen aquestes situacions.

Procediments de presentacié d’informes i recursos

22.

23.

24.

25.

26.
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Els governs i els organismes encarregats de fer complir la llei establiran procediments
eficacos per presentar els informes i recursos relacionats amb tots els casos esmentats
en els principis 6 i 11 f. Per als casos respecte dels quals s’informi d’acord amb aquests
principis, els governs i els organismes encarregats de fer complir la llei asseguraran que
s’'estableixi un procediment de revisié eficac i que les autoritats administratives o judi-
cials independents estiguin dotades de competéncia en circumstancies apropiades. En
cas de mort o lesions greus o altres conseqiéncies importants, s’enviard rapidament un
informe detallat a les autoritats competents per a la revisié administrativa i la supervi-
sié judicial.

Les persones afectades per |'Gs de la forca i armes de foc o els seus representants legals
tindran accés a un procés independent, fins i tot a un procés judicial. En cas de mort d’a-
guestes persones, aquesta disposicié s’aplicard als seus hereus.

Els governs i els organismes encarregats de fer complir la llei adoptaran les mesures
necessdries perqué els funcionaris superiors assumeixin la corresponent responsabilitat
quan hagin tingut coneixement, o quan I'hagin d’haver tingut, que els funcionaris a les
seves ordres recorren, o han recorregut, a I'Us il-licit de la forca i d’armes de foc, i no
adoptin totes les mesures al seu abast per impedir, eliminar o denunciar aquest Us.

Els governs i els organismes encarregats de fer complir la llei adoptaran les mesures
necessaries perqué no s'imposi cap sancié penal o disciplinaria contra els funcionaris
encarregats de fer complir la llei que, en compliment del Codi de conducta pertinent i
d’aquests Principis Basics, es neguin a executar una ordre d’emprar la forca o armes de
foc o denunciin aquest Us per part d’altres funcionaris.

Els funcionaris encarregats de fer complir la llei no poden al-legar obediéncia d’ordres
superiors si tenien coneixement que |I'ordre d’emprar la forca o armes de foc, arran de la
qual s’ha ocasionat la mort o ferides greus a una persona, era manifestament il-licita i si
van tenir una oportunitat raonable de negar-se a complir-la. De qualsevol manera, també
seran responsables els superiors que donaren les ordres il-licites.



D’acord amb el comentari a l'article 1 del Codi de conducta per a funcionaris encarregats de
fer complir la llei, I'expressié «funcionaris encarregats de fer complir la llei» inclou tots els
agents de la llei, siguin nomenats o escollits, que exerceixen funcions de policia, especialment
les facultats d’arrest o detencié. Als paisos en qué exerceixen les funcions de policia autoritats
militars, amb uniforme o sense, o forces de seguretat de I'Estat, es considerara que la defini-
cié de funcionaris encarregats de complir la llei comprén els funcionaris d’aquests serveis.
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ANNEX 13

PoLICIA | CODI PENAL: INDICACIO DEL CONTINGUT DEL CODI PENAL RELACIONAT AMB LA
DEONTOLOGIA POLICIAL

Titol VI. Delictes contra la llibertat

— Capitol I. De les detencions il-legals i dels segrests (art. 163 a 168).

— Capitol Il. De les amenaces (art. 169 a 171).

— Capitol lll. De las coaccions (art. 172).

Titol VII. De les tortures i altres delictes contra la integritat moral (art. 173 a 177)
Titol IX. De I'omissié del deure de socors (art. 195y 196)

Titol X. Delictes contra la intimitat, el dret a la propia imatge i la inviolabilitat del domicili
— Capitol I. Del descobriment i revelacié de secrets (art. 197 a 201).

— Capitol Il. De la violacié de la llar, domicili de persones juridiques i establiments oberts al
public (art. 202 a 204).

Titol XIX. Delictes contra I’Administracié Publica

— Capitol I. De la prevaricacié dels funcionaris publics i altres comportaments injustos (art.
404 o 406).

— Capitol Il. De I'abandé de destinacié i de I'omissié del deure de perseguir delictes (art. 407
a 409).

— Capitol lll. De la desobediéncia i de la denegacié d’auxili (art. 410 a 412).

— Capitol IV. De la infidelitat en la custodia de documents i de la violacié de secrets (art. 413
a 418).

— Capitol V. Del suborn (art. 419 a 427).

— Capitol VI. Del trafic d’influéncies (art. 428 a 431).

— Capitol VII. De la malversacié (art. 432 a 435).

— Capitol VIII. Dels fraus i les exaccions il-legals (art. 436 a 438).

— Capitol IX. De les negociacions i activitats prohibides als funcionaris publics i dels abusos
en |'exercici de la seva funcié (art. 439 a 445).

Titol XX. Delictes contra I’Administracié de Justicia
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— Capitol I. De la prevaricacié (art. 446 a 449).

— Capitol Il. De I'omissié dels deures d’'impedir delictes o de promoure’n la persecucié (art.
450).

— Capitol lll. De I'encobriment (art. 451 a 454).

— Capitol IV. De la realitzacié arbitraria del propi dret (art. 455).

— Capitol V. De I'acusacié i dentncia falses i de la simulacié de delictes (art. 456 y 457).
— Capitol VI. Del fals testimoni (art. 458 a 462).

Titol XXI. Delictes contra la Constitucié

— Capitol IV. Dels delictes relatius a I'exercici dels drets fonamentals i llibertats pdbliques i al
deure de compliment de la prestacié social substitutoria.

Seccié 1a. Dels delictes comesos en ocasié de |'exercici dels drets fonamentals i de les li-
bertats publiques garantits per la Constitucié (art. 510 a 521).

Seccié 2a. Dels delictes contra la llibertat de consciéncia, els sentiments religiosos i el res-
pecte als difunts (art. 522 a 526).

Seccié 3a. Dels delictes contra el deure de compliment de la prestacié social substitutoria
(art. 527 i 528).

En concordanca amb el Titol I, Capitol IV De les circumstancies que agreugen la respon-
sabilitat criminal (art. 22.49).

— Capitol V. Dels delictes comesos pels funcionaris pUblics contra les garanties constitucionals.

Seccié 1a. Dels delictes comesos pels funcionaris publics contra la llibertat individual (art.
529 a 533).

Seccié 2a. Dels delicte comesos pels funcionaris pUblics contra la inviolabilitat domiciliaria
i les altres garanties de la intimitat (art. 534 a 536).

Seccié 3a. Dels delictes comesos pels funcionaris pUblics contra altres drets individuals (art.
537 a 542).

Titol XXII. Delictes contra |'ordre puéblic

— Capitol II. Dels atemptats contra I'autoritat, els seus agents i els funcionaris pablics, i de la
resisténcia i desobediéncia (arts. 550 a 556).

— Capitol IV. Disposicié comuna als capitols anteriors (art. 562).

Titol IV. Faltes contra |'ordre puéblic (art. 633 a 637)
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ANNEX 14

Nou CoDbI EUROPEU D'ETICA DE LA POLICIA

Recomanacié Rec(2001) 10 del Comité de Ministres als estats membres sobre el Codi europeu
d’ética de la policia (adoptada pel Comite de Ministres, el 19 de setembre de 2001, a la 765a
reunié dels delegats dels ministres).

El Comité de Ministres, de conformitat amb I"article 15.b) de |'Estatut del Consell d’Europa, vol,
Recordar que |'objectiu del Consell d’Europa és assolir una major unitat entre els seus membres;

Tenir en compte que un dels propdsits del Consell d’Europa és també afavorir I'estat de dret,
que constitueix la base de totes les democracies veritables;

Considerar que el sistema penal té un paper determinant en la proteccié de I'estat de dret i
que la policia ha de tenir també un paper essencial dins d’aquest sistema;

Ser conscient de la necessitat de tots els estats membres de combatre de manera eficag la
delinquéncia, tant d’ambit nacional com internacional;

Tenir en compte que les activitats de la policia es duen a terme en gran mesura amb un estret
contacte amb el ciutadd i que la seva eficacia depén de la col-laboracié d’aquest darrer;

Reconéixer que la major part dels serveis de policia europeus —a més de defensar la llei—
exerceixen un rol social i fan un cert nombre de serveis en el si de la societat;

Partir del convenciment que la confianca del ciutada en la policia estd estretament lligada a
I'actitud i el comportament d’aquesta davant del mateix ciutada i, en particular, al seu respec-
te per la dignitat humana i els drets i llibertats fonamentals de la persona, tal com estan reco-
llits especialment en el Conveni europeu sobre drets humans;

Considerar els principis formulats en el Codi de conducta de les Nacions Unides per a funcio-
naris encarregats de fer complir la llei i la resolucié de I’Assemblea Parlamentaria del Consell
d’Europa relativa a la Declaracié sobre la policia;

Tenir en compte els principis i les regles formulades en els textos que concerneixin la policia
—des de la perspectiva del dret penal, civil i public, aixi com dels drets humans—, tal com els
adoptats pel Comité de Ministres, aixi com per les decisions i els judicis del Tribunal Europeu
pels Drets Humans i els principis adoptats pel Comité per a la prevencié de la tortura i el trac-
te o castig inhuma o degradant;

Reconéixer la diversitat de les estructures de la policia, aixi com de les maneres d’organitzar
I'accié de la policia a Europa;

Considerar la necessitat de definir orientacions i principis europeus comuns en matéria d’ob-
jectius generals, de funcionament i de responsabilitat de la policia, per tal de garantir la segu-
retat i el respecte dels drets de la persona en les societats democratiques governades segons
I'estat de dret,
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Recomana que els governs dels estats membres basin la seva legislacié, les practiques internes
i els seus codis de conducta en matéria de policia en els principis recollits en el Codi europeu
d’ética de la policia, que consten en |I'annex d’aquesta recomanacié, amb vista a la seva imple-
mentacié progressiva i a donar la major difusié possible d’aquest text.

Annex a la Recomanacié Rec(2001) 10

DEFINICIO DE L'AMBIT D’APLICACIO

Aquest Codi és d’aplicacié a les forces publiques de seguretat tradicionals o serveis de policia
o a d’alires organs autoritzats i/o controlats pels poders pdblics que tinguin per objectiv man-
tenir la llei i I'ordre en la societat civil, i a qui I'estat autoritza a utilitzar la forga i/o atorga po-
ders especials.

I. Objectius de la policia

1.

Els objectius principals de la policia en una societat democratica governada per |'estat de
dret sén:

— mantenir la tranquil-litat pdblica i la llei i 'ordre en la societat;

— protegir i respectar els drets i les llibertats fonamentals dels individus, tal com es recu-
llen, en concret, en el Conveni europeu sobre Drets Humans;

— prevenir i combatre la delinqUéncio;
— descobrir delictes;

— oferir assisténcia i servei al ciutada.

Il. Bases juridiques de la policia

2.

3.
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La policia és un cos public que ha de ser establert mitjangant la llei.

Les operacions de la policia sempre s’han de dur a terme d’acord amb la legislacié nacio-
nal i les normes internacionals acceptades pel pais.

El civtadd ha de tenir accés a la legislacié relativa a la policia, que ha de ser suficientment
clara i precisa i, si cal, s’"ha de complementar amb reglaments clars igualment accessibles
al public.

El personal de la policia ha d’estar subjecte a la mateixa legislacié que els civtadans ordi-
naris; tan sols es poden justificar excepcions per raons inherents a I'exercici de |'activitat
de la policia en una societat democratica.

La policia i el sistema de justicia penal

Ha d’haver-hi una separacié clara entre el rol de la policia i el de la fiscalia, la judicatura i el
sistema penitenciari; la policia no ha de tenir cap poder de control sobre aquests organismes.



10.

11.

La policia ha de respectar estrictament la independéncia i la imparcialitat dels jutges; en
particular, la policia no ha de presentar objeccions a la legitimacié dels judicis o de les
decisions judicials ni posar traves a la seva execucié.

En principi la policia no ha d’exercir funcions judicials. Qualsevol delegacié dels poders
judicials a la policia ha d’estar limitada i prevista per la llei. En tot moment ha de ser pos-
sible impugnar davant d’un organ judicial qualsevol acte, decisié o omissié de la policia
que concerneixi els drets individuals.

Cal assegurar una cooperacié funcional i adequada entre la policia i la fiscalia. En aquells
paisos on la policia estd sota |"autoritat del ministeri fiscal o del jutge d’instruccié, aques-
ta ha de rebre instruccions precises quant a les prioritats de les politiques que regeixen la
investigacié de delictes i el seu desenvolupament. La policia ha de mantenir informades
les autoritats superiors en investigacié de delictes sobre la implementacié de les instruc-
cions rebudes, en particular, ha de retre comptes regularment sobre |'evolucié dels pro-
cessos penals.

La policia ha de respectar el paper dels advocats defensors en els processos de justicia
penal i, quan s’escaigui, contribuir a assegurar un dret efectiu en 'accés a I'assisténcia

legal, especialment pel que fa a les persones privades de libertat.

La policia no ha de substituir el personal penitenciari, excepte en situacions d’emergéncia.

IV. Organitzacié de les estructures de la policia

A) Generalitats

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

La policia s’ha d’organitzar de manera que es guanyi el respecte del ciutadd com a pro-
fessié encarregada de fer complir la llei i com a proveidora de serveis pUblics.

Els serveis policials han d’exercir les seves missions de policia en la societat civil sota la
responsabilitat de les autoritats civils.

La policia i el seu personal uniformat normalment han de ser facilment recognoscibles.

La policia ha de disposar d'una independéncia operativa suficient davant d’altres cossos
de l'estat en dur a terme les seves tasques, per les quals ha de poder respondre plena-
ment.

El personal de la policia, en tots els nivells de la jerarquia, ha de ser personalment res-
ponsable de les seves accions i omissions o de les ordres donades als seus subordinats.

L'organitzacié de la policia ha d’estipular una cadena de comandaments clarament defi-
nida. En tots els casos ha de ser possible determinar quin superior és |'Gltim responsable
de les accions o omissions d'un membre del personal de la policia.

L'organitzacié policial ha de fomentar bones relacions entre la policia i el ciutada i, si s’es-
cau, afavorir la cooperacié amb d’altres organismes, comunitats locals, organitzacions no
governamentals i alires entitats representatives dels ciutadans, que incloguin els grups
etnics minoritaris.
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19.

20.

21.

Els serveis de policia han d’estar preparats per donar als ciutadans informacié objectiva
sobre les seves activitats, sense revelar informacié confidencial. Cal establir linies directrius
professionals que regeixin els contactes amb els mitjans de comunicacié.

L'organitzacié dels serveis de policia ha de comptar amb mesures eficaces que assegurin
la integritat de la seva plantilla i una actuacié adequada en I'execucié de la seva missid,
sobretot per garantir el respecte dels drets i les llibertats fonamentals tal com es recullen,
especialment, en el Conveni europeu sobre Drets Humans.

Cal establir mesures efectives per prevenir i combatre la corrupcié en tots els nivells de
I'organitzacié policial.

B) Qualificacid, reclutament i captacié del personal de la policia

22.

23.

24.

25.

El personal de la policia, a qualsevol nivell d’accés a la professié, ha de ser reclutat en
funcié de les seves capacitats i experiéncia personal, que han d’adaptar-se als objectius
de la policia.

El personal de la policia ha de demostrar tenir capacitat de discerniment, una actitud
oberta, maduresa, sentit de la justicia, habilitats comunicatives i, quan calgui, aptituds per
dirigir i organitzar. A més a més, han de tenir una bona comprensié de qUestions socials,
culturals i comunitaries.

Aguelles persones que hagin estat condemnades per infraccions greus han de ser inca-
pacitades per exercir funcions dins de la policia.

Els processos de reclutament han de basar-se en criteris objectius i no discriminatoris, i
tenir lloc després de la indispensable seleccié de candidats. A més a més, la policia ha
de tenir per objectiu reclutar homes i dones representants de diversos sectors socials,
inclosos els grups étnics minoritaris, amb |'objectiu Gltim que el personal de la policia
sigui un reflex de la societat a la qual serveix.

C) Formacié del personal de la policia

26.

27.

28.

29.

30.
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La formacié del personal de la policia —que ha de basar-se en els valors fonamentals de
la democrécia, I'estat de dret i la proteccié dels drets humans— s’ha de concebre en fun-
cié dels objectius de la policia.

La formacié basica del personal de la policia ha de restar al més oberta possible a la societat.

La formacié basica inicial ha de ser seguida preferentment per periodes regulars de for-
macié continuada, aixi com formacié especialitzada i, quan calgui, de formacié en lide-
ratge i tasques de gestio.

Cal incloure en tots els nivells de la formacié policial la preparacié en I'Gs de la forga i els
seus limits, tenint en compte els principis que fixen els drets humans, especialment la
Convencié europea sobre Drets Humans i la jurisprudéncia corresponent.

La formacié policial ha d'integrar plenament la necessitat de combatre el racisme i la xe-
nofodbia.



D) Drets del personal de la policia

31. Com a norma general el personal de la policia ha de gaudir dels mateixos drets civils i
politics que la resta de ciutadans. Només es poden restringir aquests drets quan sigui
necessari per dur a terme les funcions de la policia en una societat democratica, dins de
la legalitat i de conformitat amb la Convencié europea sobre Drets Humans.

32. El personal de la policia, com a funcionaris pdblics, ha de gaudir dels drets socials i eco-
nomics en tota |'extensié possible. En particular, ha de tenir dret a sindicar-se o a partici-
par en organitzacions representatives, a rebre una remuneracié adequada i cobertura
social i a mesures especifiques de proteccié de la salut i de seguretat, d’acord amb les
caracteristiques especials de la tasca policial.

33. Les mesures disciplinaries que s’adoptin contra un membre de la policia han d’estar sota
el control d'un organ independent o d’un tribunal.

34. Les autoritats publiques han de donar suport al personal de la policia subjecte a acusa-
cions poc fonamentades respecte al compliment dels seus deures.

V. Principis rectors en relacié amb l'actuacié/intervencié de la policia
A) Principis rectors en relacié amb I'actuacié/intervencié de la policia: principis generals

35. La policia i totes les intervencions de la policia han de respectar el dret que tothom té a la
vida.

36. La policia no ha d’infligir, promoure ni tolerar cap acte de tortura ni cap tracte o castig
inhuma o degradant en cap circumstancia.

37. La policia tan sols pot fer Us de la forca quan sigui estrictcament necessari i només en la
mesura que es requereixi per obtenir un objectiu legitim.

38. La policia ha de comprovar sistematicament la legalitat de les accions que vulgui dur a
terme.

39. El personal de la policia ha d’executar aquelles ordres que rebi de manera adequada dels
seus superiors, perd ha de tenir el deure d’abstenir-se de complir aquelles que estiguin

clarament fora de la legalitat i poder informar-ne sense por de ser sancionat.

40. La policia ha de desenvolupar les seves tasques de manera justa, orientada sobretot pels
principis d'imparcialitat i de no-discriminacié.

41. La policia només pot restringir el dret de tota persona al respecte de la seva vida privada
quan sigui estrictament necessari i tan sols per obtenir un objectiu legitim.

42. La recollida, 'emmagatzematge i I'Us de dades personals que dugui a terme la policia ha
de respectar els principis internacionals de proteccié de dades i, més en concret, limitar-

se a |'extensié necessaria per assolir objectius licits, legitims i especifics.

43. La policia, en la realitzacié de les seves activitats, ha de tenir sempre present els drets
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fonamentals de les persones, com ara el dret a la llibertat d’opinid, de consciéncia, de reli-
gi6, d’expressié, de reunié pacifica, de moviment i de respecte dels seus béns.

44. El personal de la policia ha d’actuar amb integritat i respecte cap al ciutada i tenir una
consideracié especial per aquells individus que pertanyin a col-lectius especialment vulne-
rables.

45. El personal de la policia normalment, durant les seves intervencions, ha de poder demos-
trar la seva condicié de membre de la policia i la seva identitat professional.

46. El personal de la policia ha d’oposar-se a qualsevol forma de corrupcié dins de la poli-
cia. Té el deure d'informar els superiors i altres organismes competents sobre qualsevol
cas de corrupcié dins de la policia.

B) Principis rectors en relacié amb I’actuacié/intervencié de la policia: situacions especifi-
ques

1. Investigacié policial

47. Les investigacions policials han de basar-se, com a minim, en una sospita raonable que
s’ha comés o es cometrd una infraccié.

48. La policia ha de respectar el principi segons el qual una persona acusada d’un delicte ha
de ser considerada innocent fins que un tribunal no la declari culpable i que és benefi-
ciaria de certs drets, en concret del dret a ser informada amb promptitud de I'acusacié en
contra seva i de preparar la seva defensa, ja sigui personalment o a través d’un advocat
de la seva eleccié.

49. Les investigacions policials han de ser objectives i justes. Han de tenir en compte les neces-
sitats especifiques de certes persones, com ara els nens, els joves, les dones, els membres
de minories —incloent-hi les minories étniques— o les persones vulnerables i, en conse-
quéncia, adaptar-s’hi.

50. Cal establir linies d’actuacié per aconseguir una conducta adequada i integra en els in-
terrogatoris policials, tenint en compte el que ja s’ha esmentat en 'article 48. En concret
cal assegurar un interrogatori just durant el qual les persones interrogades en coneguin
els motius, aixi com altra informacié rellevant. Els interrogatoris han de consignar-se sis-
tematicament en un registre.

51. La policia ha de ser conscient de les necessitats especifiques dels testimonis i durant la
investigacié ha d’observar certes normes que regulin la seva proteccié i assisténcia, espe-

cialment quan existeix un risc que siguin intimidats.

52. La policia ha de proporcionar a les victimes del delicte el suport, I'assisténcia i la infor-
macié que necessitin, sense discriminacions.

53. La policia ha de procurar traducciéd/interpretacié quan calgui al llarg de la investigacié po-
licial.

2. Detencié / privacié de llibertat realitzada per la policia
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54.

55.

56.

57.

58.

VL.

59.

60.

61.

62.

63.

VII.
64.

65.

66.

La privacié de llibertat s’ha de limitar tant com sigui possible i cal que respecti la dignitat,
vulnerabilitat i necessitats individuals de cada detingut. Les detencions sota custddia de la
policia han de consignar-se sistematicament en un registre.

La policia, en la mesura que ho permeti la legislacié nacional, ha d’'informar amb promp-
titud les persones privades de llibertat sobre les raons de la seva detencié i de qualsevol
acusacié en contra seva, aixi com del procediment aplicable al seu cas.

La policia ha de garantir la seguretat de les persones que té sota la seva custddia, ha de
vetllar per la seva salut i assegurar unes condicions d’higiene satisfactories i una alimen-
tacié adequada. Els calabossos de la policia han de tenir una mida raonable, disposar de
llum i ventilacié adequades i estar equipats de manera que permetin el repos.

Les persones detingudes per la policia han de tenir dret a notificar la seva detencié a una
tercera persona de la seva eleccid, a accedir a assisténcia legal i a una revisié meédica, en
la mesura d’alld possible, de la seva eleccié.

La policia ha de separar, en la mesura que sigui possible, les persones privades de llibertat
sota sospita d’haver comés un delicte d'aquelles detingudes per altres motius. Normalment
ha d’haver-hi una separacié entre homes i dones, aixi com entre adults i menors.

Responsabilitat i control de la policia
La policia ha de respondre davant de |'estat, els ciutadans i els seus representants. Ha

d’estar subjecta a un control extern d’eficiéncia.

El control estatal sobre la policia s"ha de repartir entre els poders legislatiu, executiu i judi-
cial.

Els poders publics han de garantir procediments efectius i imparcials per poder presentar
denuncies contra la policia.

S’han de promoure mecanismes de control de la policia que es basin en la comunicacié
i en la comprensié mdtua entre el civtada i la policia.

Els estats membres han d’elaborar codis de deontologia de la policia que es basin en els
principis recollits en aquesta Recomanacié i que siguin supervisats pels drgans adequats.

Recerca i cooperacié internacional

Els estats membres han de promoure i encoratjar els treballs de recerca sobre la policia,
tant aquells que es facin des de la mateixa policia com des d'institucions externes.

Cal donar suport a la cooperacié internacional en qUestions d’ética de la policia i en els
aspectes de la seva accié relatius als drets humans.

El Consell d’Europa ha de supervisar detalladament els instruments amb els quals es pro-
moguin els principis enunciats en aquesta Recomanacié i la seva implementacié.
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Questionari d’autoavaluacié final

Per saber en quin grau ha assimilat els conceptes treballats en el manual es recomana respon-
dre i raonar les afirmacions segiients:

10.

11.

12.

Queé és la Declaracié Universal dels Drets Humans?

Quins sén els drets humans que més s’identifiquen amb la practica quotidiana de la poli-
cia?

Quina és la missié que l'article 104 de la Constitucié de 1978 encomana a la policia?
Qué soén |'ética i la deontologia de la policia?

El codi deontoldgic de la policia al nostre Estat es fonamenta en dos textos internacionals.
Quin és el seu origen?

Quins sén els textos normatius de referéncia per a la policia local a Catalunya?

Els principis basics d’actuacié de la policia a Espanya es recullen en un article d’una
norma orgdnica. Quina és aquesta norma, a quin article es refereix?

Quan parlem dels segUents conceptes, a qué fem referéncia?

a) Detencié

b) Detencié il-legal

c) Habeas corpus

Quins sén els terminis de la detencié amb criteris deontologics?

De qué tracta el contingut de I'article 520 de la Llei d’enjudiciament criminal?

Descrigui el significat de prejudici i discriminacié i algunes de les seves modalitats de
manifestacio.

Descrigui el significat de xenofdbia, intolerancia i racisme i algunes de les seves manifes-
tacions a la feina diaria de la policia. Pensi i associi alguna situacié viscuda o coneguda
per lectures o explicada per altres companys.

Compari les seves respostes amb les que li proposem a les «Pautes per a la correccié de
I'autoavaluacié».
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Pautes per a la correccié de I'autoavaluacié

Malgrat que segurament haurd triat les respostes segons el seu criteri i la informacié que li hagi
resultat més significativa, li proposem de comparar-les amb les que li oferim a continuacié:

1. La Declaracié dels Drets Humans és un document publicat per I'Organitzacié de les
Nacions Unides I'any 1948, en el qual es recullen en forma d’articles tots i cadascun dels
drets considerats universals, essencials i immanents a la condicié humana. Aquest docu-
ment determina, aclareix i explicita els drets humans. Va ser el pas previ a I'elaboracié de
diferents convencions com ara la Convencié Internacional sobre I'Eliminacié de totes les
Formes de Discriminacié Racial (1965), sobre I'Eliminacié de totes les Formes de
Discriminacié contra les dones (1979), contra la Tortura i altres i altres Sancions o Tracta-
ments Cruels, Inhumans i Degradants (1984) i al Pacte dels drets civils i politics, i el Pacte
del drets socioecondmics i culturals, la Ta i 2a generacié de drets humans. Tots dos pactes
es van aprovar el 1966. Veure text al capitol 1 i il-lustracions.

2. E

s drets humans que més s’identifiquen amb la practica quotidiana de la policia sén:
— La igualtat
— Lo dignitat
— La llibertat
— La vida
— La integritat fisica
— En cas de detencié, els drets de les persones privades de llibertat
— Ete.
3. La missié que l'article 104 de la Constitucié de 1978 encomana a la policia és la segUent:

— «Les forces i cossos de seguretat sota la dependéencia del govern tenen per missié pro-
tegir el lliure exercici dels drets i de les llibertats i garantir la seguretat ciutadana.»

— «Una llei organica determinara les seves funcions, els seus principis basics d’actuacié i
els seus estatuts.»

4. Entenem que la deontologia és el tractat o ciéncia que estudia el comportament étic a qual-
sevol disciplina professional.

L'ética és el conjunt de valors del comportament individual o col-lectiu que defineixen una
determinada actitud social.

5. Els principis deontologics de la professié policial neixen juntament amb la primera policia
moderna: la Policia Metropolitana de Londres de I'any 1829. Sir Robert Peel va considerar
que els agents de la nova policia no podien sortir a recérrer els carrers sense uns principis
gue orientessin la seva actuacié.
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La Resolucié 34/169 de 17 de desembre, per la qual I’Assemblea General de les Nacions
Unides aprova el Codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir la llei i les
posteriors directrius per a I'aplicacié efectiva del Codi de conducta el 24 de maig de 1989.

La Declaracié 690 sobre la policia del Consell d’Europa és un altre text fonamental a la
nostra normativa.

6. Els textos normatius de referéncia per a la policia local a Catalunya sén:
— La Constitucié d’Espanya de 1978
— LEstatut d’autonomia de Catalunya de 1979
— La Llei organica 2/86 de forces i cossos de seguretat. 1986. Preambul i art. 5¢&
— La Llei 16/91 del Parlament de Catalunya de les Policies Locals de Catalunya. 1991

7. Els principis basics d’actuacié de la policia a Espanya estan recollits a la Llei organica 2/86
de forces i cossos de seguretat. 1986. Art. 5&. Entre els més significatius trobem els referits a:

— Adequacié a I'ordenament juridic
— Relacions amb la comunitat

— Tractament de detinguts

— Dedicacié professional

— Secret professional

— Responsabilitat

8. Detencid, detencié il-legal i habeas corpus sén conceptes associats a la privacié de llibertat
d’una persona. Veure CE, art. 17, 24 i 55. LECr art. 520.

— La detencié és la privacié de la llibertat ambulatoria d’una persona sobre la base de la
possible imputabilitat d'una infraccié penal. La pot realitzar qualsevol persona, perd
normalment ho fa la policia.

— La detencié il-legal és una detencié amb algun defecte de forma o procediment en no
donar compliment als requisits juridics a I"hora de detenir alguna persona o falta de
garanties d'imputabilitat (proves suficients). Detenci6 il-legal. Veure Codi penal, art. 167
per al delicte de detencié il-legal per part d’un funcionari pdblic.

— Lhabeas corpus és el dret del detingut de garantia reforcada que consisteix a sol-licitar
la compareixenga immediata davant |'autoritat judicial per denunciar aquesta situacié.

9. Els terminis o espais de temps que s’han de preservar des d’'un punt de vista deontoldgic
sén:
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— Amb caracter general el temps de la detencié ha d’ésser el minim imprescindible per a
la investigacié dels fets i la identificacié dels detinguts. El temps ha de ser |'estrictament
necessari per aclarir els fets, en un maxim de 72 h, dins de les quals el detingut o bé
ha de quedar en llibertat o bé ha de passar a disposicié judicial.

— S’ha de notificar al jutge les detencions en un maxim de 24 hores. El temps maxim de
la detencidé preventiva no pot ser superior a 72 hores. Aquestes 72 hores es poden
ampliar, per prescripcié judicial,a 48 hores més en cas de pertinenca a banda armada
o grups ferroristes.

— En alguns suposits d’expulsié d’estrangers del territori nacional, |'autoritat judicial pot
autoritzar |'ingrés en un centre de custodia per un termini de 40 dies.

— Una vegada efectuada una detencié i en compliment dels drets del detingut es poden
esperar a la preséncia de I'advocat un maxim de 8 hores; en aquest suposit s’ha d'in-

formar I"autoritat judicial.

10. Larticle 520 de la Llei d’enjudiciament criminal, d’acord amb I'article 24 de la CE, fa refe-
réncia a dos aspectes que cal tenir en compte:

— Quant a la forma de portar a terme la privacié de llibertat, la persona detinguda ha de:
a) Ser informada dels seus drets immediatament i de manera comprensible.

b) Ser informada de les raons de la seva detencié immediatament i de manera com-
prensible.

c) No pot ser obligada a declarar.

d) Seli ha de garantir 'assisténcia d’advocat. Té dret a designar-ne un de la seva elec-
cid; en cas contrari se li designara d’ofici.
«En la forma que menys perjudiqui el detingut o pres, la seva persona, reputacié i
patrimoni (520.17).»

— Pel que fa als drets que assisteixen el detingut, i d’acord amb I'art. 17 de la CE:

a) Dret a estar en silenci.

b) Dret a no declarar contra si mateix i a no confessar-se culpable.

c) Dret a designar advocat.

d) Dret que es posi en coneixement del familiar o persona que desitgi el fet de la deten-
cié i el lloc de custodia en qué es trobi en cada moment. «Els estrangers tenen dret
que les circumstancies anteriors es comuniquin a |'oficina consular del seu pais.»

e) Dret a ser assistit gratuitament per un intérpret.

f) Dret a ser reconegut pel metge forense.
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11. Contrastar les respostes de manera transversal amb les definicions del glossari del manual
de consulta de I'alumne. Comentar amb el profesor.

12. Contrastar les respostes de manera transversal amb les definicions del glossari del manual
de consulta de I'alumne. Comentar amb el profesor.
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