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Introducciod

Aquest exemplar que ara podeu llegir és el segon volum de La Policia
Local a Catalunya, i és la primera publicacié que enceta la col-leccié
«Temes de Seguretat», que edita la Diputacié de Barcelona.

Els set articles que conformen aquest segon volum aborden sobretot
les diverses funcions que exerceixen les policies locals al nostre pais.
En el primer article s'expliquen les principals caracteristiques dels
models policials, des del model tradicional fins als models de proxi-
mitat, i d’aquesta manera finalitza la part de tematica més generalis-
ta de I'obra. En els articles segiients, del 2 al 5, s'aborden algunes de
les diverses funcions que en I'actualitat exerceixen les policies locals.
Finalment, els articles 6 i 7 exposen I'aplicacié practica a la ciutat de
Barcelona d’algunes d’aquestes funcions.

Aquestes funcions tradicionals i classiques que les policies locals
estan exercint al nostre pafs des de fa més de 160 anys es poden
enumerar i resumir segons els postulats del Tribunal Constitucio-
nal: «les funcions de la Policia Local van més enlla del manteniment
de la seguretar piiblica, i desenvolupen una activitar predominant-
ment de ‘policia administrativa” [en aspectes com la salut i la salu-
britat municipal (mercats, sanitat animal, funeraries...), el medi
ambient (sorolls, vibracions, emissions...), la proteccid del patrimoni
(particular, piiblic, historic), horaris comercials dels locals d’oci, ur-
banisme, etc.], tasques de supervisid, control i intervencid procedi-
mental destinades a vetllar per la subjeccid dels particulars al dret en
les seves relacions de convivéncia, que es diferencien de les tasques
predominantment de seguretar d’altres cossos policials o autonomics,
en les quals lexercici de les funcions de seguretat és el definitiu» (STC
86/2014, de 29 de maig).

Els diversos autors que han col-laborat en I'edicié de I'obra expli-
quen les operatives que s’apliquen i que es posen en practica per part
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dels agents dels cossos de seguretat dependents de les autoritats lo-
cals per tal d’acomplir les tasques i funcions assignades.

El Dr. Conrado J. Ferndndez, superintendent de la Guardia Urbana
de Badalona, és socioleg i ha participat en diverses obres sobre la
gesti6 de les policies locals. En el primer article del llibre, ell finalitza
la part més generalista de 'obra tot exposant les diverses teories sobre
el treball policial, ens il-lustra sobre els models policials, els agrupa,
els classifica i finalment ens mostra el model de proximitat estrategi-
ca, que és el que en l'actualitat s'esta aplicant a la ciutat de Badalona.

Linspector Tomas Gil Mdrquez és en I'actualitat assessor de segure-
tat i civisme de ’Ajuntament de Sant Adria de Besos. En el article
segon, ell desenvolupa una part de les funcions de policia adminis-
trativa que executen les policies locals i ens demostra que la preocu-
pacié pel civisme i la convivencia ha estat i és una constant en el
treball de les policies locals.

El tercer article esta dedicat a la controvertida funcié de policia judi-
cial, discutida i reivindicada alhora. Prenc la posicié de defensar
aquesta competencia per a les policies locals perque no es pot enten-
dre que una policia constituida per uns funcionaris formats i amb
recursos no pugui, en el segle XX1, auxiliar jutges, tribunals i minis-
teri fiscal. Es evident que aquest auxili ha de ser en els termes que les
lleis estableixin i de manera que no es perjudiqui cap altra investiga-
cid, perd aixd no pot significar que deixin de fer una feina essencial
per poder enjudiciar molts delictes. En aquest ambit és del tot neces-
sari sumar esforgos i, al mateix temps, fer prevaler la cooperacié i la
col-laboracié entre cossos policials.

El quart article, del qual és autora la cap del Departament de Mobi-
litat, Seguretat i Emergencies de la ciutat de Vic, la Sra. Lourdes
Rota, explica la mobilitat i la funcié de control i vigilancia del tran-
sit, qilestions que afecten totes les persones. El transit és un dels
factors que més comprometen la qualitat de vida; el soroll i la conta-
minacié sén també factors que requereixen un control correcte. Po-
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dem afirmar que la inspectora Lourdes Rota és una de les primeres
dones especialistes en mobilitat. S6n notories les seves aportacions
en ambits com les zones per a vianants, els carrils bici i les arees res-
tringides per a vehicles dins de la localitat de Vic.

En el cinque article, la magistrada titular del Jutjat de Violencia de
Genere nimero 2 de Barcelona, la Sra. Francisca Verdejo, exposa les
competencies de les policies locals en la investigacié i instruccié dels
delictes de violencia de genere. En l'article la magistrada deixa clar el
seu parer sobre el paper dels policies locals com a auxiliars dels jut-
ges, tribunals i ministeri fiscal; també descriu les accions que cal dur
a terme per protegir les victimes de manera eficag, i aporta models de
documents que ordinariament fan servir els jutjats espanyols per dei-
xar constancia d’aquesta tasca. Cal destacar que el 29 de juny de
2005, la Sra. Francisca Verdejo juntament amb la degana, la Sra.
Maria Sanahuja, va ser la magistrada encarregada de posar en marxa,
a la ciutat de Barcelona, els jutjats de violéncia sobre la dona.

El sise i sete articles sén obra de 'intendent de la Guardia Urbana de
Barcelona, el Sr. Joaquim Arandes. En lactualitat ocupa el carrec de
cap del Districte de Gracia, a la ciutat de Barcelona. Lintendent
Arandes és una de les persones que des de mitjans dels anys 90, des-
prés dels Jocs Olimpics de 1992, va veure clar que el model de poli-
cia de proximitat era el que més s'ajustava a la ciutat. Després d’es-
tudiar diversos models de policia de proximitat, va ser un dels co-
mandaments pioners a aplicar, a la ciutat de Barcelona, els postulats
i les directrius del concepte de la proximitat. Les seves aportacions
s6n fruit de l'experiencia, perd per si no n’hi hagués prou ens aporta
unes citacions periodl’stiques per recordar com es van aplicar, 1 com
sapliquen en l'actualitat, a Barcelona la proximitat i la col-laboracié
entre els dos cossos de policia que conformen la Policia de Cata-
lunya: la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra i la Guardia
Urbana de Barcelona.

En el darrer article el mateix intendent descriu com s’executa la funcié
de proteccié de les autoritats locals en el model policial barceloni.
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Tots aquests elements fan que aquesta publicacié, a més del seu no-
table valor, tingui també un oportu sentit d’actualitat, tal i com po-
dreu veure singularment en aquesta obra que ara us presentem. No
puc, pero, acabar aquestes linies sense agrair tot el treball realitzat
pels autors.

Joan Miquel Capell i Manzanares
Cap de Gabinet de Seguretar Corporativa
de la Diputacié de Barcelona



Models policials: del model tradicional
als models de proximitat

Dr. Conrado J. Fernandez i Justes
Superintendent de la Guardia Urbana de Badalona

1. Introduccio

A finals dels anys 80 del segle XX, els professors Trojanowicz i
Bucqueroux,' en analitzar especialment el funcionament de cossos de
Policia Local dels Estats Units (tot i que també de cossos d’alguns estats
europeus, molt especialment del mon anglosaxé i de paisos del nord
d’Europa), van descriure el funcionament del que van anomenar Com-
munity Policing, que es va traduir com a policia comunitaria. Aixd va
donar peu a parlar dels diferents models de fer policia i de com s’havia
arribat a les noves tendencies en seguretat, amb una perspectiva amplia
i sobretot analitzada i estudiada en funcié del servei prestat, deixant al
marge les taxonomies o classificacions classiques, basades en conceptes
organitzatius purament estructurals o de la naturalesa dels integrants
(centralitzat contraposat a descentralitzat, militaritzat contraposat a ci-
vil, etc.).

En aquell moment el nexe entre els diversos cossos de policia que
van ser estudiats era la lluita per intentar recuperar la proximitat als
ciutadans, des d’una posicié més entranyable i accessible, i per gua-
nyar la seva complicitat i cooperacié en els assumptes relacionats
amb la seguretat del veinat. Els impulsors d’aquestes maneres de
prestar el servei pressuposaven que aquesta modalitat de fer policia
permetria la realitzaci6 del servei d’acord amb la realitat de 'entorn,
en clara contraposicié amb les formes reactives que shavien generat

' Trojanowicz, Robert; Bucqueroux, Bonnie, Community Policing at Contemporary Perspec-
tive. Anderson Publishing. Cincinnati, 1990.
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amb la irrupcié de les patrulles en automobil o altres mitjans de
transport. Aquest principi filosofic del tractament de la seguretat va
calar amb forca tant en organitzacions policials com en els progra-
mes politics, i ha perdurat fins a 'actualitat.

La consciencia que hi havia diferents maneres de fer les tasques policials
va permetre aprofundir amb una visié historica en el desenvolupament
d’aquesta professié, des de la perspectiva de com es presta i es planteja
el servei de policia en cada societat i en cada etapa de la seva historia
(com es justifica cada situacid, quina finalitat es persegueix, etc.).

2. Aproximacio historica

Partint d’aquesta premissa, I'analisi historica ens permet constatar
que la seguretat i la regulacié de la vida social sén intrinseques a la
propia condicié humana. Des que 'home és home, comengant per
la proteccié de la propia prole a I'albada de la humanitat, sempre hi
ha hagut tasques de proteccid i seguretat, desenvolupades de diferents
maneres i a carrec de diferents individus. Barrejant diversos papers,
de vegades dins la tribu s'exercia la funcié de garant de la seguretat i
la de jutge en un mateix context o fins i tot per part de les mateixes
persones. El fet real és que aquestes funcions eren necessaries per ga-
rantir lestabilitat dels diferents agrupaments humans i regular els
seus conflictes interns. La historia ens demostra que aquestes fun-
cions van passar en general dels liders tribals a diversos funcionaris al
servei dels qui exercien el poder (ja sigui a Egipte o a la Grécia clas-
sica) i que moltes vegades unes determinades funcions van acabar en
institucions militars o paramilitars. En 'edat mitjana també es barre-
gen, segons el lloc i el moment, institucions amb tasques que avui sén
propies del que anomenem policia. Des de forces al servei dels gremis,?

2 Els gremis més poderosos van tenir en algunes situacions la seva propia forca, capag de
garantir els interessos dels seus integrants de manera especifica, al marge de la resta de
col-lectius que formaven part d’aquella societat.

10
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del mén eclesiastic o religiés® (no tan sols cristia, siné també d’altres
creences), forces per a la defensa dels camins i dels pobles? o les dutes
a terme per les forces dels senyors feudals, etc., diferents col-lectius
desenvolupaven tasques de control de la seguretat. Cal destacar que
en molts d’aquests casos el servei es prestava de manera selectiva (no
es tractava d’un servei per a 'interes general i adregat al benefici comd
dels ciutadans, sin6 que s'adregava especialment al benefici de les clas-
ses, els grups o les institucions socials que tenien la capacitat i el poder
per a tenir-lo). Qui acaba consolidant de manera destacada aquestes
funcions és finalment 'exercit al servei dels reis, sobretot quan la mo-
narquia adquireix prou for¢a per imposar-se a la resta de la noblesa.
En aquells moments 'exércit exerceix, sense cap distincid, funcions
de control i seguretat tant internes com externes (és a dir, tant de
defensa dels interessos monarquics i de la vida social dins els territoris
de la corona com de defensa envers 'enemic exterior). Es tracta, per
tant, d’'un servei en benefici de la monarquia (en general), a qui ret
comptes, i no pas d’'un servei en benefici del ciutada, que es veura més
ben o mal tractat segons si els seus interessos es troben en consonan-
cia 0 no amb aquesta institucié, malgrat el funcionament d’un siste-
ma juridic i judicial que precariament imparteix justicia en diferents
temes. En aquell moment la proximitat als ciutadans no té el sentit

8 Forces encarregades del control de possibles heretgies i del correcte acompliment de la
practica de la religié, com a veritable policia de la fe. El 1184 el papa Lluc Ill va crear la «in-
quisicio episcopal» per combatre els heretges catars (exigia als bisbes la lluita contra la he-
retgia i se’ls atorgava potestat per jutjar i condemnar els heretges de la seva diocesi). El 1231
el papa Gregori IX va crear la «inquisicié pontificia», dirigida pel mateix papa, que va ser
dominada pels ordes mendicants (especialment els dominics). El 1249 es va implantar a la
Corona d’Aragé. El 1252 el papa Inocenci IV va autoritzar la tortura per obtenir confessio.
Amb una butlla del papa Sixt IV, el 1478 es va implantar la inquisicié a Castella, sota el poder
dels Reis Catolics, per combatre les practiques judaitzants (i es va nomenar Inquisidor Ge-
neral Tomas de Torquemada). Més tard, la Inquisici¢ i les practiques inquisitorials seran
portades al continent america.

4 Es van crear diferents cossos de defensa dels pobles contra els malfactors: contra els
bandolers i fins i tot per protegir-se de I'abus dels nobles mateixos. A la peninsula Ibérica es
van crear les «Germandats», una mena de confraries armades, en el segle xi. A Catalunya
sorgeix el «Sometent» i a Navarra el «Orde». Isabel la Catolica va unificar el 1476 les Ger-
mandats i va crear la «Santa Germandat». Tenien la missio de protegir el comerg i els camins
(van jugar un paper destacat en la guerra de Granada) i perseguien, jutjaven i castigaven els
delictes, tot alhora.

11
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que pot tenir en lactualitat, ja que aquests cossos no es vehiculen per
servir-lo, siné més aviat al contrari: per controlar-lo exclusivament.
Les tecniques del domini de les armes i altres eines militars i la lleial-
tat al carrec que els lidera (encara que sigui com a mercenaris i de
manera temporal) sén la base del seu funcionament, sense que '¢tica
o altres aspectes filosofics modelin les seves accions.’

El pas de 'anomenat «Antic Régim»® a la societat actual comporta
canvis radicals amb relaci a tota I'estructura de pensament i la con-
figuracié de les llibertats individuals i col-lectives. Laparell de I'ad-
ministracié dels nous estats (incloent-hi com a concepte també
'administracié creada per a la gestié de les altres divisions territori-
als, com poden ser els municipis) es configura amb un marc filosofic
nou per regular la vida social en harmonia. El concepte de «ciutadar
emergeix amb forga i és 'element basic al voltant del qual ha d’evo-
lucionar aquest aparell de la gestié administrativa del marc puablic.
En un principi, la idea amb la qual s’estructura és la de controlar que
les practiques ciutadanes siguin les correctes i siguin ajustades al dret
o ala regulacié pertinent. Es pensa que la intervencié de I'estat ha de
ser només garant de normatives basiques i que la resta ha de ser re-
gulat pel desenvolupament de la vida social mateixa. Més endavant
aix0d anira canviant fins que l'activitat de I'estat acabi sent la impul-
sora d’'unes determinades sinergies socials i inclogui el concepte
d’equitat com una evolucié positiva de la idea originaria d’igualtat.
Aquesta deriva filosofica implica també la irrupcié d’una nova pers-
pectiva que acaba imposant el concepte de ciutada com a client, com
a beneficiari del servei public, i en definitiva fomentant la idea que

5 Molts d’aquests exercits estan basicament formats per mercenaris que en ocasions sén
contractats per lluitar a favor d’un senyor amb una ideologia religiosa totalment contraria a
la seva propia i amb un Unic interes, consistent, segons el cas, en el pagament acordat i en
I’obtencié d’un determinat boti, de la manera que s’hagi pogut pactar.

6 Canvi que es produeix amb la implantacié de les idees derivades de la Revolucié France-
sa (més tard exportades per Napoled en les seves conquestes). No hem d’oblidar que
previament a la Revolucio Francesa s’havia produit la independéencia nord-americana, on van
ser exportades moltes de les idees europees, que van contribuir a la creacio dels Estats Units
i el seu model de democracia.

12
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I'administracié esta configurada per prestar un servei (abans que per
controlar), i aixd fara que el seu ambit d’intervencid sigui més ampli
i desbordi el limit exclusiu del control legal.

Els origens de les tasques i funcions policials s6n tan antics com la
humanitat mateixa (ja ho hem dit), perd la professié de policia sor-
geix d’aquest canvi de régim 1 el seu desenvolupament professional
esta vinculat a I'evolucié de les idees que regulen la vida social en
general. Els canvis que s'aniran produint, juntament amb les dife-
rents contingencies propies de cada moment historic, donaran lloc al
plantejament dels diversos models de servei policial.

Es, doncs, en aquesta etapa de canvi i de trencament amb les estruc-
tures antigues quan la professié de policia adquireix una perspectiva
rellevant i alhora deslligada propiament de la idea d’exercit o d’altres
activitats, institucions o col-lectius. Més concretament, I’Assemblea
Nacional francesa, en la Declaracid dels drets de ['home i del ciutada,
confeccionada entre el 20 i el 26 d’agost de 1789, recull, per prime-
ra vegada de forma explicita i clara, la idea d’una policia tinicament
dependent del poder electe, dirigida en nom del poble i per a la
protecci dels drets del poble i de la justicia. En els seus articles XII
i XIII sosté textualment que «la garantia dels drets de '’home i del
ciutada necessiten una forga publica; aquesta for¢a publica esta ins-
tituida en benefici de tots i no per a la utilitat particular d’aquells als
qui esta confiada» (article XII), i que «per al sosteniment de la for¢a
publica i per a les despeses d’administracid, una contribucié comuna
és indispensable; ha de ser igualment repartida entre tots els ciuta-
dans en raé de les seves possibilitats» (article XIII). D’aquesta decla-
racié se’n despren la idea que és I'estat, juntament amb els diferents
nivells territorials i administracions en que es configura, el legitim
representant dels interessos de tots els ciutadans, 'inic que pot dis-
posar de forca publica o serveis de policia. Per a aquesta finalitat tots
els ciutadans contribueixen econdmicament al seu sosteniment mit-
jangant els impostos generals establerts per I'estat. El seu objectiu era
que cap particular pogués exercir un domini econdmic sobre aquesta
forga que el col-loqués en una situacié de privilegi enfront de les se-

13
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ves intervencions o que per causa seva la policia es doblegués als seus
interessos. Aquestes intervencions només hauran de ser regulades
per la llei i d’acord amb la llei.

Alguns investigadors situen més tard I'inici de la professié de policia.
Malgrat el marc conceptual generic derivat de la Revolucié Francesa,
altres aspectes que serveixen per definir el que es una professié enca-
ra no es trobaven prou desenvolupats, i és a mitjans del segle XIX que
un gran nombre d’estudiosos consideren el veritable inici del desen-
volupament professional d’aquest servei public. En general hi ha
consens en el mén académic a considerar com a punt de partida la
creacié de la policia metropolitana de Londres, també coneguda
com a Scotland Yard.” Es la primera organitzacié policial que es cons-
titueix sota preceptes i tecniques de caracter professional. Rapida-
ment es guanya una bona reputacié entre la poblacié. En la seva
manera de treballar s'aprecien avencos significatius respecte de I'¢po-
ca immediatament anterior. Apareix el basté policial o defensa poli-
cial, popularment anomenat «porra», en substitucié del sabre i el
fusell militar utilitzats préviament. De cara als ciutadans, les diferen-
cies eren abismals si la policia utilitzava uns o altres elements fisics
per al control d’aldarulls o pertorbacions de 'ordre. D’aquesta ma-
nera el basté policial es converteix en la primera eina del nou agent,
juntament amb el xiulet, que feia funcions de comunicacié amb al-
tres agents, en els cassos d’emergencies o de necessitat de suport.

Sir Robert Peel,® en aquell moment ministre encarregat en el govern
angles dels assumptes de seguretat interior i fundador d’aquesta for-
¢a policial, determina les primeres regles que hauran de guiar el nou
cos de seguretat. Promou I'acostament, el contacte i les bones relaci-
ons amb la poblacié, com a eix basic del seu treball. Parteix de la idea
que l'orientacié de la tasca policial ha de ser preventiva, per evitar, en

7 Nom de I'espai de la primera ubicacié on es va instal-lar el nou cos.

& El nom afectiu amb qué es coneixen en I'actualitat els agents del cos es el de «peelis» 0
«bobys», el primer derivat del nom del seu fundador, Robert Peel.

14
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la mesura que sigui possible, les mesures coactives i de repressié que
havien donat tan mals resultats en époques anteriors. La repressié de
manifestacions i revoltes per part de I'exercit havia tingut conse-
e \ . l G B 9 A e \ .
qiiencies sagnants a la Gran Bretanya.” Aquestes conseqii¢ncies van
ser les que van suscitar el debat i la necessitat de crear el nou servei,
com a institucié especialitzada per intervenir en conflictes des d’una
perspectiva més tecnica i ponderada.

Havia de ser una policia del poble i per al poble.” Es a dir, ja no al
servei d’interessos particulars, ni basada en metodes militars, sind
al servei de la justicia.'" La metodologia per coneixer els problemes es
basara a fomentar una estreta relacié dels agents amb els veins de la
demarcacié en la qual tenen la responsabilitat de realitzar les seves
rondes de seguretat. Aquest tracte directe és argument suficient,
d’acord amb aquesta filosofia, perque el policia sigui coneixedor dels
problemes i les inquietuds del veinatge, a més d’obtenir paral-
lelament molta informacié addicional sobre les activitats delictives
que es puguin desenvolupar en el seu interior, fins i tot en les comu-
nitats més tancades (el problema dels agents radicava en la dificultat
per obtenir suport del cos en cas de conflicte greu, i només el xiulet
podia alertar col-legues que estiguessin en demarcacions properes i
el poguessin sentir).

Amb el temps, i en general en les policies del context occidental,
5 . , . Y

s'establiran, a més de les noves eines i d’aquesta nova filosofia profes-
sional, un suport documental per guiar les maneres de portar enda-
vant el treball, basat en protocols i normatives. Aquests protocols

¢ Com, per exemple, I'anomenada massacre de Saint Peter’s Field, que es va produir a
Manchester I'any 1819.

9 «The police are the public and the public are the police».

" Els policies anglesos ostentaran a partir de la seva creacié la consideracié d’agents de la
justicia. Avui dia encara el més normal és que els agents de policia de la majoria de paisos
continuin sent considerats agents de I'autoritat i no pas agents de la justicia, de la qual es
troben separats. Aixo implica que en si mateixos no sén autoritats i que tenen una menor
consideracio judicial que els seus col-legues anglesos.
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facilitaran i obligaran els agents a realitzar les seves practiques profes-
sionals ajustant-se a les formes més correctes, prescrites sobre la base
de lexperiéncia, la normativa vigent i les expectatives socials de la
intervenci6 policial de cada pafs. La normativitzacié de les interven-
cions va significar un salt qualitatiu en relacié amb el funcionament
d’altres cossos amb serveis policials d’¢poques anteriors. D’una ban-
da, deixava menys marge a la interpretacié individual de I'agent so-
bre el que havia d’efectuar en cada cas. De I'altra, donava seguretat a
aquest agent en no veure’s sotmes a possibles demandes o ordres ar-
bitraries i a la prescripcié de metodes poc ortodoxos per al desenvo-
lupament de les seves funcions, per part dels seus superiors.

Malgrat la proliferacié de cartilles policials, reglaments, ordres i al-
tres instruments normatius, creure que tot es podia regular, o que
cada accié policial podia ser descrita, era una visié molt ingénua.
Cada cas comporta un matfs, una circumstancia, una caracteristica
que el fa particular, diferent dels altres. Per molta precisié que s'abo-
qués en aquests instruments i guies del treball policial, només podi-
en atendre consideracions d’ordre general. Molt més endavant, nous
processos de professionalitzacié intentaran donar cobertura a les ca-
suistiques d’ordre particular mitjangant una formacié dels professio-
nals en conceptes tedrics que els permeti ajustar les seves decisions a
principis etics, juridics i socials.

Al llarg del segle XIX cada pais va articular les seves forces de policia
segons les caracteristiques socials i politiques que li eren inherents.
Alguns van optar per la creacié de cossos militars que tenien com a
missié principal exercici de la funcié policial. En aquell segle, la
burocratitzacié de 'administracié representava una solucié per ofe-
rir estandards d’igualtat a tots els ciutadans i per garantir uns minims
de servei, d’acord amb les condicions establertes.

Pel que fa a la policia, també la majoria dels paisos van optar per
reglamentar a poc a poc el treball dels agents. En sén un clar exemple
els reglaments de les policies municipals de principis del segle xx. La
reglamentacié o burocratitzacié orientava i marcava les seves actua-

16



Models policials: del model tradicional als models de proximitat

cions i comportaments, al mateix temps que establia els parametres
dins dels quals 'agent podia exercir amb garanties i seguretat juridi-
ca la seva professié. D’aquesta manera, 'agent mateix també es pro-
tegia d’arbitrarietats dels seus superiors o dels qui ostentaven el po-
der politic o la capacitat per influir en 'organitzaci6 des de I'exterior.

Aix0, que en l'actualitat, per habitual, no es gaire destacable, ha de
ser contextualitzat en I'¢poca, ja que representa un gran aveng des
de la perspectiva de la professionalitat i les garanties del servei i de la
funcié policial. En etapes anteriors, la manca de referents escrits i
de guies de comportament que obliguessin a complir les normes tant
als agents com als seus superiors portava al fet que els policies obeien
ordres que simpartien sense poder-ne analitzar 'oportunitat o la
validesa. Els qui es trobaven al capdavant dels diversos cossos o fins
i tot els qui tenien poder sobre aquests, eren els qui decidien sobre
les seves actuacions. En ocasions els cossos policials existents no que-
daven gaire lluny d’assemblar-se als petits exercits o als grups d’ho-
mes armats que mantenien els senyors feudals medievals. Un cap
honrat o assenyat, que actués amb imparcialitat, es contraposava a
un altre que el pogués succeir i que actués despoticament, amb abus
d’autoritat o sota interessos parcials o poc equitatius.

La Declaracié dels drets de 'home i del ciutads, en la seva referencia a
la policia, va ser una gran font d’inspiracié per a tothom. Pero, pel
seu caracter generic, requeria un complement normatiu que condufs
les actuacions dels policies, per assolir els seus objectius de manera
que la resposta fos guiada per la mesura i per la igualtat en el tracte
als ciutadans. Els diversos cossos policials d’Europa recorrien per
aquest motiu als reglaments, per marcar amb determinacid les actua-
cions a seguir en els diversos casos a fi d’evitar les interpretacions
tendencioses o partidistes.

En el segle XIX trobem, per tant, 'origen de la policia tal com I'ente-
nem avui, com a cos especialitzat en funcions de seguretat, manada
per una autoritat establerta amb aquesta finalitat i al servei general de
tots els ciutadans. A Espanya, la ciutat de Barcelona és la pionera en
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la creacid, durant aquesta nova etapa, d’una forga policial al servei del
govern municipal. El seu objectiu era solucionar part dels nombrosos
problemes de la ciutat. Aquesta forga es crea finalment, després de
diversos intents, com a Guardia Municipal, el 1843. Per la seva ban-
da, 'administracié del govern de I'estat creard un any més tard, el
1844, la Guardia Civil, com a cos militar encarregat de la seguretat
per tot el territori i amb un especial control de 'ambit rural. El 1850
es publica en el Butlleti Oficial de la Provincia de totes les provincies
d’Espanya el Reglament per als guardes municipals i particulars del camp
de rots els pobles del regne. De fet, s’hi regula la creacié de forces muni-
cipals de seguretat, especialment per a les zones rurals de pobles i
ciutats. Aquesta disposici6 és, segons diversos autors, la base de la
creacié dels cossos policials municipals de les diverses ciutats espanyo-
les. Un gran nombre de cossos de policia dependents dels ajunta-
ments van ser creats a 'entorn d’aquestes dates. Aquesta circumstan-
cia permet pensar que existia una necessitat de seguretat i que els
ajuntaments van ser una de les institucions destacades que van contri-
buir al seu sosteniment. Es creen les primeres policies que donen ori-
gen a les actuals policies locals, generalitzades en la decada de 1870.

3. La policia com a organitzacio

No resulta facil trobar estudis sobre el funcionament de la policia, i
si es troben, emfatitzen les perspectives técniques abans que la recer-
ca o determinaci6 de les seves caracteristiques especifiques i organit-
zatives; per tant, la sociologia de la policia és encara una ciéncia ini-
ciatica per a la qual hi ha un ampli horitzé de treball i investigacid.
Précticament fins avui, la policia era en general infranquejable i
aquest potser va ser el motiu essencial pel qual no s’hi va penetrar, o
potser la seva activitat encara no revestia les caracteristiques propies
d’una organitzacié complexa o d’una professié que despertés I'inte-
res sociologic o d’altres disciplines.

Es evident que per entendre la societat cal entendre i comprendre el
funcionament dels individus que la integren, perd no al marge de les
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organitzacions amb les quals interactuen, siné perfectament inte-
grats en elles i correlacionats amb les que els envolten. De la mateixa
manera, i citant Talcott Parsons, les organitzacions no han de ser
analitzades a banda del seu entorn. El context social imprimeix un
caracter determinat a les organitzacions que s’hi integren.

Per la seva banda, Charles Perrow dibuixa una visié de les organitza-
cions en mutua relacié d’influéncia amb I'entorn i aixo és el que li
permet entendre-les, verificar les seves activitats i apreciar la seva
adaptaci6 a 'entorn canviant.

Indubtablement no podem oblidar aqui els treballs sobre la policia
iniciats per August Vollmer (1936) i O.W. Wilson (1963); tanma-
teix, van fer més prescripcions que descripcions, tot dibuixant les
funcions de la policia: patrulla, investigacid, inspeccid, personal, su-
pervisié, etc., i assenyalant al cap de I'organitzacié com a responsable
unic del seu bon funcionament, sense determinar les influéncies in-
ternes i externes que pesen sobre la policia.

Els enfocaments actuals ens acosten més a la visié sostinguda per
Hunt i Magenau (1993), que consideren la policia com una organit-
zacié en la qual apareixen conflictes interns i externs que la conver-
teixen en una mena d’organitzacié semblant al que H. Mintzberg
(1983) anomena «arena politica».

El mén modern, gradualment, ha idealitzat la universalitat de les
normes, la neutralitat, els valors instrumentals i especificament
les relacions socials i els seus rols, sostenint-se per tant en les bases
legals formals de 'autoritat i en els processos de deliberacié, demo-
cracia 1 analisi.

La policia ha seguit aquest procés en un principi de manera rudi-
mentaria, aparent i retorica. Manning i Hawkins, en aquest sentit,
sostenen que a Anglaterra les reformes dutes a terme en el segle XIx
van ser al voltant d’idees cientifiques, racionals i d’orientacié a la
prevencié del crim. Perd sTha produit un canvi, com a conseqii¢ncia
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de la transformacié del mandat a la policia, forjat per les reformes
politiques que apunten al control massiu de la revolucié social. Les
noves estrategies incorporen la utilitzacié de tecnologia i estils de
patrulla que en algun moment han separat la policia de la comu-
nitat.

Tal com assenyala Diego Torrente, la policia és «una institucié relle-
vant en les societats contemporanies». Totes les societats desenvolu-
pen funcions policials, pero les policies tal com les coneixem avui
s6n recents. Per la seva banda, Manuel Martin sosté que «la policia
com a grup huma estructurat, amb una certa especialitzacié i volun-
tat de permanéncia en el temps, apareix en el segle XVIII, si bé no es
constitueix com una organitzacié orientada a objectius clars i dife-
renciada d’altres organitzacions, com I'exeércit, fins al segle X1X».

D’acord amb l'afirmacié de M. Cain «hi ha una abséncia de defini-
ci6 sobre la policia i una tendéncia a donar una imatge heterogenia i
multiforme de la funcié policial». Aixd condiciona en gran mesura
labordatge del seu analisi en produir certa dispersié sobre el seu
possible objecte de treball o del producte de servei que persegueix la
seva activitat.

Des del punt de vista etimolodgic, la paraula policia procedeix del
terme grec politeia, sindbnim d’ordre, neteja, bons costums i bona
disposicié entre els ciutadans d’una polis o ciutat. Segons Manuel
Martin, la policia és una activitat o una funcié de l'estat que pot ser
materialitzada per innombrables persones i organismes en funcié del
tema que es tracti. Podrfem parlar de policia sanitaria, forestal, de
telecomunicacions, etc., o en termes d’exclusivitat de la policia judi-
cial, limitada a carrecs 1 col-lectius amb tal consideracié recollida en
la llei (en el nostre cas, a la Llei d’Enjudiciament Criminal). Des
d’aquesta perspectiva en 'ambit social, I'activitat policial sera la diri-
gida a limitar els comportaments individuals en funcié del grau en
que puguin perjudicar la resta de la societat, corregint i condicionant
les desviacions de manera que s'aconsegueixi de la manera més har-
moniosa la convivencia social. Seguint Tomas Gil, es poden conside-
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rar dues accepcions del concepte de policia, I'una de caracter objectiu
i l'altra de subjectiu. Des del punt de vista objectiu s'al-ludeix a la
funcié o l'activitat, mentre que el punt de vista subjectiu es refereix
als encarregats de dur-la a terme.

Entre els primers trobem definicions com la de Fernando Garrido
Falla, que considera la policia com «l’activitat que I'administracié
desplega en l'exercici de les seves propies potestats, que per raons
d’interes public limita els drets dels administrats mitjangant 'exerci-
ci, si s'escau, de la coaccié sobre els mateixos», o la d’Otto Mayer,
que defineix la policia com «I’activitat de 'estat que té per finalitat la
defensa de l'ordre, de la cosa publica, mitjancant els recursos del
poder de I'autoritat contra les pertorbacions de 'ordre que les exis-
tencies individuals poden ocasionar». Aquesta perspectiva es basa en
la idea de funcid, tal com assenyalava anteriorment, sense determi-
nar el suport basic operacional o la institucié sobre la qual recauran
aquestes activitats, que quedaran en un segon ordre, tot relegant-les
més a la pericia de 'administracié en la seva articulacié que no pas a
la determinacid del seu funcionament derivat de la institucid.

En la segona accepcid se situa Manuel Martin, que defineix la policia
com «un conjunt de professionals desenvolupant la seva funcié en
organitzacions publiques, com d’altres ho poden fer en serveis pri-
vats de seguretat», i finalment Diego Lépez Garrido, que la defineix
com «un servei public d’'importancia excepcional, que no ha de ser
concebut com un poder factic, ni com la columna vertebral de la
Patria».

En P'enfocament que requereix I'analisi present resulta més interes-
sant la segona accepcid. Aquesta s'orienta més pel funcionament que
per la funcié en abstracte, fet que permet endinsar-se de manera més
directa en l'articulacié dels mecanismes interns propis d’aquestes
institucions, de la posada en practica de les seves funcions i de la seva
conjugacié amb els interessos i conflictes inherents a la seva particu-
lar dinamica i la seva vinculacié exterior.
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Finalment, ens queda determinar si podem parlar de la policia com
d’una organitzacié. Per poder afirmar-ho hem de verificar en primer
terme si la seva construccid s'ajusta al que es defineix cientificament
com a organitzacid. Per aixd seguim Brown i Moberg, que definei-
xen el concepte d’organitzacid com «una entitat social duradora, que
té un comportament, una especialitzacié i una estructura orientada
cap al mateix objectiu», i és obvi que la institucié policial es troba
dins dels parAmetres definits pels autors esmentats. Edgar H. Shein
considera que una organitzacié és «una coordinacié planificada de
les activitats d’'un conjunt de persones per a I'assoliment d’un objec-
tiu comd i explicit, a través d’una certa divisié del treball i d’una je-
rarquia d’autoritat i de responsabilitat». Aporta claredat a la defini-
ci6 tot reflectint la divisi6 estructural i Uexisténcia de nivells de jerar-
quia i responsabilitat.

Per la seva banda, Santiago de Quijano defineix les organitzacions
com a «formacions socials complexes i plurals, compostes per indivi-
dus i grups, amb limits relativament fixos i identificables, que cons-
titueixen un sistema de rols, coordinat mitjangant un sistema d’au-
toritat i de comunicacid, i articulat per un sistema de normes i valors
que integren les activitats dels seus membres amb vista a la consecu-
ci6 de finalitats préviament establertes. De durada relativament esta-
ble i continua, es troben immerses en un entorn que I'hi influeix».
Afegeix més significats a la definici6 anterior incorporant-hi la nocié
d’autoritat i la idea de normes i valors, la qual cosa implica una visié
de cultura interna i aporta una idea interessantissima en introduir la
seva immersié en un context mediambiental que, lluny de ser-li alie,
hi influeix directament.

La policia té una vocacié duradora que s'escampa a través de la his-
toria adaptant-se a la situacié social imperant, servint la societat i els
individus que en sén els liders o els representants i que per una o
altra raé ostenten el poder. Es social, ja que la seva comesa és d’inte-
racci6 en 'ambit social, i ja que sense aquest context seria un altre
tipus d’institucié. S’orienta des d’una perspectiva global a la conse-
cucié d’uns objectius que imprimeixen forma a la seva estructura i al

22



Models policials: del model tradicional als models de proximitat

seu comportament, i és paradigma d’estructuracid, de nivells jerar-
quics i de responsabilitat. Finalment, la seva condicié d’institucié
social implica una interaccié profunda amb el seu entorn, tant posi-
tiva com negativa, ja que pot donar-se en totes dues direccions.

Lanalisi de la policia com a organitzacié ens situa en una perspectiva
que determina la necessitat de contemplar fluxos, relacions humanes
i cultura per tal de poder classificar-la en diferents models.

4. Models policials des del punt de vista de la definicio
del servei

Per parlar de models, cal fer émfasi de nou en la part més etimologi-
ca del terme «model». El concepte implica en aquest cas com s'arti-
cula des del funcionament intern alld que ja hem vist que podem
considerar clarament com una organitzacié complexa (la policia).
Suposa, per tant, fer una analisi de les estructures que es configuren,
quines contingencies shan de resoldre i de quina manera ho fan,
quines seran les prioritats organitzatives i, en definitiva, com s’ajus-
tara 'organitzacié al mandat derivat de la seva missié, la seva visid i
els seus valors.

Si analitzem els models des del vessant de la definicié del servei, ens
importa coneixer qui té la capacitat per decidir el destf i 'orientacié
de la policia en cada cas i de quina manera ho fa, com es relaciona
aix0 amb la demanda externa i quines estructures internes es crearan
per tal de donar cobertura a cada plantejament organitzacional que
es pugui dur a terme.

Els models i els conceptes de servei es veuen molt influits pels esde-
veniments historics i socials i per la manera de pensar que té cada
societat. Aixd implica que, en general, podem distingir diferents
epoques, ja que les estrategies que els diversos cossos han hagut
d’utilitzar han estat semblants pel fet d’haver de superar problemes
de caire també molt similar.
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Basicament, tot i considerant I'especificitat de cada cos,'? del territo-
ri on actua i de la societat en que es troba, es poden distingir els trets
generals que ens fan ubicar els diversos cossos, en un moment histo-
ric donat, dins d’un del models que hem definit i que finalment hem
classificat en tres tipus: els de l'inici de la policia moderna, quan
s'inicia la creacié dels nous cossos (des de la Revolucié Francesa fins
al segle XX, en alguns casos fins als anys 50 d’aquell segle), els models
reactius (que sén preponderants entre els anys 50 i 80, amb I'excep-
cié del model de tolerancia zero, que apareix posteriorment) i els
models de proximitat (que en molts cassos perduren fins a 'actuali-
tat). Per la seva complexitat, la seva evolucid i la seva estrategia per
tal d’assolir els objectius, trobem diferents models dins de cada ten-
déncia.

Per al seu estudi han estat classificats de la manera segiient:
* Model de l'inici de la policia professional.
— Model tradicional.
* Models reactius.
— Model racional-burocratic.
— Model professional o d’especialitzacié.
— Model de tolerancia zero.
* Models comunitaris o de proximitat.

— Model de proximitat extensiva.

2 En parlar de models ho fem des de la perspectiva dels trets genérics que orienten en
general I'organitzacio, sense aprofundir en les especificitats, que impliquen variacions es-
tructurals, fruit de la necessaria adaptacio de la policia a les contingencies del seu entorn i
a les seves propies.
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— Model de proximitat dirigida (o d’indeterminacid).

— Model de proximitat estrategica.

4.1. Model de I'inici de la policia professional

Les policies modernes es van organitzar un cop les idees de la Revo-
lucié Francesa es van expandir arreu del mén occidental. En certa
mesura la policia manté en aquell moment grans influe¢ncies de I'or-
ganitzacié de la milicia, on trobava part del seu origen com a orga-
nitzacio.

El model tradicional es correspon amb els origens de les policies
modernes i es considera for¢a comd fins a les primeres decades del
segle XX. Es, per tant, el més antic i segurament el menys complex.

4 .1.1. El model tradicional

Una de les caracteristiques d’aquest model es el paper preponderant
de les persones que es troben al capdavant de 'organitzacié. En oca-
sions pot ser el carrec politic que la dirigeix, en d’altres el mateix cap
operatiu del cos o el cap territorial d’'una determinada unitat.

També hi és determinant el perfil del component huma que acaba
moltes vegades component els cossos. Molts dels integrants formen
part dels desheretats, especialment d’agricultors amb escassos recur-
sos econdmics que troben en la policia un lloc de treball com a sor-
tida a la seva precarietat. Es tracta normalment d’un personal amb
escassa formacid, que integra sobretot la linia mitjana i la base de
Porganitzaci6.” S6n fruit de la societat d’aquell moment, que en
general relegava la formacié a les elits socials, i els agents que s'incor-

8 Comandaments mitjans (en alguns casos, de sotsoficials cap avall) i els agents operatius
(és a dir, sense cap graduacio jerarquica).
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poraven als cossos de policia ho feien sense gaire preparacié previa a
nivell personal i amb poca preparacié professional (en molts casos,
cap formacié de cap mena); els coneixements normalment els adqui-
rien gracies a 'experiéncia a mesura que anaven passant els anys de
treball a 'organitzacid.

Els processos de reclutament del personal estaven pobrament esta-
blerts, amb escassa difusid, i es produien sobretot per cooptacié en-
tre familiars, amics i contactes politics (qiiestié que acaba generant
un alt nivell d’endogamia interna).

La seleccié o les proves per accedir a la policia no estaven gaire regu-
lades, cosa que permetia que s’anessin adaptant per afavorir la incor-
poracié de persones previament escollides en el reclutament explicat.

El perfil huma que es buscava i que s'aconseguia amb aquests meto-
des era el d’agents lleials (als comandaments o a qui ostentava el
poder). Els agents, poc coneixedors dels aspectes legals i de tecniques
professionals, seguien les instruccions rebudes per via jerarquica,
sense qiiestionar-ne mai la legalitat de I'objectiu ni del procedi-
ment." D’aquesta manera, normalment els situats al capdavant de la
linia de poder es garantien un obeiment sense discussié, alhora que
el seu poder es veia reforcat.”” Malgrat tot, determinats grups de
pressié o persones ben relacionades amb els carrecs politics respon-
sables acabaven sotmetent la policia als seus desitjos i interessos (per

4 S’ha de dir que per a les persones amb aquest perfil era també una posicié de seguretat.
Eren conscients que no tenien gaires coneixements legals, pero el fet de seguir les instruc-
cions d’'un comandament que els anava dirigint els servia per saber el que havien de fer en
cada moment i que el que feien era el correcte o I'esperat per I'organitzacié (d’aqui moltes
vegades les paraules d’agents que deien: «<a mi no em paguen per pensar, aixo es cosa dels
comandaments»), de manera que la manca de preparaci¢ se suplia amb una obediéncia
sense questionar res.

5 En aquell moment es practica el que se’'n diu «obediencia deguda», és a dir, I'obligacié
per part del subordinat d’obeir, sense questionar gens, les ordres rebudes de part dels su-
periors. A I'Estat espanyol es va tornar a suscitar aquest debat a consequencia de la irrupcié
de guardies civils al Congrés dels Diputats en I'intent de cop d’estat del coronel Tejero, el 23
de febrer de 1981. Aix0 va obligar de nou a puntualitzar que I'obediéncia és en primer lloc a
la legislaci¢ i després a les instruccions dels comandaments superiors).
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damunt de linterés comu). Aquest funcionament, juntament amb
una manifesta precarietat dels sous dels integrants del cos, afavoria
Iaparicié de corrupcions tant en la cipula de I'organitzacié com en
la resta de nivells.'s

En aquest model quedaven relegats a un paper més secundari tant el
«principi de legalitat» com el mateix control del poder judicial en-
vers unes determinades actuacions policials de caire penal.

A nivell estructural intern, es caracteritza per construir una maquina-
ria de gestié de dimensions molt reduides i per tenir una burocracia
molt petita. Aquesta només és necessaria per tal de dur a terme alguns
tramits, perd habitualment es persegueixen solucions als problemes
que se li plantegen a la policia, sense que impliquin cap analisi o refle-
xi6 1 moltes vegades sense que després quedi constancia de tot el que
sha fet i de com s’ha resolt cada problema. Aquesta manca de consta-
tacié de tot el treball i de les solucions obtingudes per la intervencié
dels agents (la policia escriu molt poc, segurament com a conseqiien-
cia del mateix perfil dels agents que la integren) és una de les causes
que dificulten el seu desenvolupament com a professié (en aquell mo-
ment i practicament fins a I'actualitat). El que es podia haver conver-
tit en estandards d’actuacié i haver servit per a tot el gruix dels agents
de policia quedava reduit a 'anecdota o I'habilitat d’'un agent (moltes
vegades ben reconegut entre els companys o comandaments pel seu
encert) que no acabava creant un corpus de coneixement comu i com-
partit, com feien altres professions més reconegudes.

Com a molt, durant I'etapa de predomini d’aquest model, els cossos
es van dotar de «cartilles» i «reglaments» que regulaven de manera
generica alguns principis basics d’actuacid, res més enlla de meres
recomanacions, ja que hagués estat del tot impossible recollir en un
text tota la casufstica amb que els agents es podien trobar.

6 Molt especialment per cobrir les demandes de persones poderoses amb capacitat de
premiar la feina i donar cobertura a les seves necessitats (personals, comercials o de qual-
sevol altre tipus d’interes).
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Una altra caracteristica, amb un cert paral-lelisme amb els aspectes
estructurals, és la de mantenir una rudimentaria planificacié del ser-
vei policial (només es donen algunes instruccions de vigilancies en
llocs concrets o per a assumptes dels que es coneix com la necessitat
de servei: llocs de concentracié de persones, mercats, actes festius,
etc.). Més que parlar de planificacid, podem parlar com a molt d’as-
signacié o distribucié dels agents a diferents llocs o territoris. El ser-
vei que han de prestar els policies es determina la majoria de les ve-
gades de manera improvisada i d’acord amb els esdeveniments que es
van produint, o també en funcié de les pressions externes que rep el
cos (ordres politiques, personalitats factiques, etc.).

Hi ha dues opcions basiques en relacié amb el plantejament de la
manera de donar cobertura al servei. En alguns casos I'opcié predo-
minant va ser la de mantenir el gruix principal dels agents'” aquarte-
rats tot esperant de sortir corrents en ser requerits per qualsevol inci-
dent. Lorganitzacié adquireix en aquest cas un taranna més aviat de
servei d’urgencies (molt semblant al funcionament dels bombers
de I'¢poca o dels departaments d’urgencia dels hospitals), que se si-
tua en el pensament d’intervencié minima per part de I'administra-
cié en els aspectes de regulacié de la vida social (es considera que la
convivencia i la tranquil-litat dels veins no és un tema policial, siné
que és cosa dels mateixos veins, que procuren mantenir unes bones
relacions entre ells i sencarreguen que la convivéncia sigui efectiva.
Moltes vegades, les figures dels caps de familia o de la gent gran en-
cara resulten basiques per garantir aquesta vida en comda).

Altres cossos, amb circumstancies i entorns socials diferents, opten
per mantenir un patrullatge visible.” Per aixd shavien de distribuir
pels carrers de pobles i ciutats i, com a resultat, acabaven obtenint un
tracte més proper amb els veins i una informacié més acurada de la

7 Al marge de serveis d’investigacio, etc.
8 Aquest «patrullatge visible» també pot ser anomenat «passeig visible», ja que es produeix

sense cap tecnica policial que li serveixi d’orientacié i consisteix només a establir una pre-
sencia dels agents en I'espai public (que és el seu espai classic).

28



Models policials: del model tradicional als models de proximitat

realitat social i delictiva del seu territori. En aquests casos els agents
feien el servei fonamentalment a peu, sols o en parella. En determi-
nades demarcacions o en circumstancies concretes s hi afegien ele-
ments per facilitar el desplacament dels policies (en principi semo-
vents” i més tard bicicletes). La distribucié dels agents pel territori
va aconseguir que el servei fos més proper a la realitat immediata de
la poblacié.

El ciutada es va acostumar a la figura del policia recorrent els carrers,
vigilant els mercats, més tard també regulant el transit i sempre en
disposicié d’establir conversa amb el vei i fins i tot de donar consell
tant en temes policials com per a situacions particulars. Aquest poli-
cia acaba constituint part de la imatge de la ciutat.

Les caracteristiques basiques del model sén:

Paper preponderant dels qui es troben al capdavant de I'organit-
zacié i dels qui ostenten més poder (politics, grups de pressio, etc.).

* El principi de legalitat i el control judicial resulten secundaris.
* Burocracia petita.

¢ Planificacié rudimentaria.

* Agents amb perfil de baixa formacié i molta lleialtat.

® DPrecarietat salarial.

* Hiabunda la corrupcié.

* Apropament al ciutada amb patrullatge visible (en alguns casos,
establiment de relacions cordials).

9 Cavalls, basicament.
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Aquest model es caracteritza per una série de dificultats, en base a as-
pectes ja descrits. El perfil dels agents no és el més adient per facilitar la
professionalitat, i la practica absencia de planificacié fomenta un fun-
cionament moltes vegades reactiu i d’altres merament basat en la im-
provisacié i sense cap orientaci6 clara a la resolucié dels problemes de
la comunitat. La recerca de solucions a aquests problemes facilitara
I'aparicié, a poc a poc, de solucions que derivaran en models posteriors.

Dificultats i mancances fonamentals:
* Manca de professionalitat.
e Manca de planificacié.

* Dificultats per a la mobilitat dels agents i per garantir reaccions
rapides.

* Escassa orientacié a la resolucié de problemes.

4.2. Els models reactius

Sén models considerats de trencament i distanciament amb la po-
blacié. Tot i que pretenen guanyar en eficiéncia i resolucid, en gene-
ral acaben obtenint pitjors resultats dels esperats.

La seva aparicié és conseqii¢ncia de diversos esdeveniments que ser-
veixen per trencar amb el model anterior. Hi influeix, d’una banda,
la irrupcié dels automobils, a principis del segle XX, que faciliten
amb el temps la motoritzacié de les organitzacions policials i garan-
teixen una millor capacitat de reaccié. D’altra banda, la influe¢ncia de
les guerres mundials és determinant, perqué nodreix els cossos poli-
cials (dels paisos implicats a les dues conteses) d’excombatents, i
aquests aporten, en la mesura de les seves possibilitats, part dels
plantejaments tactics i estrategics que han aprés en I'exercit durant
els dos conflictes.
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La influéncia militar implica la normativitzacié del funcionament
del cos (en un intent de deixar perfectament estipulat el que cal fer
en cada intervencid). Es busca la regulacié de les conductes dels
agents i ’homogeneitzacié de les intervencions. Alhora, s'estableixen
amb claredat les atribucions, competéncies i responsabilitats de cada
nivell de comandament i de cada agent segons el seu lloc de treball.
En aquest moment, la capacitat per donar instruccions al cos per
part de les persones que el controlen, que en el model anterior era
determinant, ara queda sotmesa a les normatives i regulacions de
diversos tipus establertes, que acaben sent molt exhaustives. El poder
es diposita en bona part en mans de qui té la capacitat per determi-
nar les normes.

La planificacié és també una de les seves caracteristiques. Destaca en
aquest sentit la distribucié dels agents en territoris amb caracter més
fix, i aixd propicia 'aparicié de diferents nivells d’especialitat en el
treball policial (patrullers en cotxe, a peu, agents destinats al control
del transit, etc.). La programacié de les intervencions és cada vegada
més acurada. Els serveis sén planificats en moltes ocasions, seguint
les linies mestres apreses de I'exercit, perd amb el temps aquests prin-
cipis organitzatius es van substituint pel format de gestié utilitzat en
les empreses privades, per tal d’aconseguir eficiéncia i control sobre
els agents, especialment per part dels comandaments superiors dels
cossos. S’inicia d’aquesta manera una nova cultura que comenga a
impregnar les ctiipules policials de les idees de gesti i management i
que sera determinant per al comandament modern de la policia.

4.2 1. El model racional-burocratic

El primer model dins dels reactius és el racional-burocratic. Per a
aquest model, la llei es converteix en el maxim referent del servei i la
persecucié de les infraccions esdevé I'objectiu basic de la prestacié
dels servei de la policia. Aquest objectiu es barreja amb la determina-
cié per reduir el temps d’arribada als llocs de conflicte, per tal de
minimitzar-ne en la mesura del possible 'impacte. Aquesta obsessié
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per arribar amb velocitat, és a dir, de manera reactiva, fa que no es
desenvolupi amb claredat la idea del treball preventiu de la policia.?

El perfil dels agents que interessen als cossos que es fonamenten en
aquest model és de personal més preparat (i amb major formacié
previa per poder accedir al cos de policia) que en el model tradicio-
nal. Aquests efectius hauran de superar més endavant processos for-
matius (dins el mateix cos en principi i més tard a les escoles i acade-
mies creades pels mateixos cossos a aquest efecte), fonamentalment
per tal de qualificar-los en tecniques d’intervencid.

Un altre aspecte destacable del model és la millora de 'equipament
dels efectius i, molt especialment, la rellevancia dels mitjans de trans-
port i desplagament amb els quals sén dotats. El nou patrullatge
motoritzat i de naturalesa intensiva permet recorreguts més amplis i
un control visual més exhaustiu per part dels agents.”

Basicament es tracta d’'un model que emfatitza, com a paradigma
d’eficiencia, la capacitat per arribar a 'esdeveniment rapidament i
que s’estructura sota criteris normativistes i burocratics. Aquesta ca-
racteristica fa que es doni menys importancia al patrullatge a peu i
que els policies vagin perdent els contactes al carrer. La funcié més
reactiva substitueix la posicié receptora de realitats socials, derivada
del contacte amb els veins. El servei dels agents es va buidar de con-
tingut en relacié amb el contacte amb valors i sentiments de la po-
blacié, cosa que el model anterior, especialment a causa de la distri-
bucié del personal en els diversos territoris patrullant a peu, havia
aconseguit. La distanciacié amb la poblacié en alguns casos es va
veure com un factor positiu, per allunyar possibles corrupcions dels

20 Com a molt es planteja la dissuasié de conflictes mitjangant la seva preséncia ocasional
en els llocs on es podrien produir.

21 S’establien objectius de servei per als patrullers, com per exemple: recérrer amb el cotxe
patrulla, com a minim una vegada durant el servei, tots i cadascun dels carrers pertanyents
a la seva demarcacio. La visualitzacié de tots ells havia de facilitar la constatacio a I'agent
de la situacio de la seguretat dins del seu territori.
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policies i dels ciutadans o connivencies poc desitjables entre els
agents 1 la poblacié, a causa precisament de les relacions que s’esta-
blien. El resultat va ser un distanciament entre policia i vei, que
abans es coneixien, de manera que la policia podia ser conscient dels
seus problemes i les seves necessitats.?

S’incideix molt sobre els sectors més marginals, que mostren com-
portaments aparentment més tergiversadors i més evidents per als
policies davant d’aquest tipus de patrullatge; en canvi, és més dificil
tenir informaci6 del que succeeix en espais més amagats o complexos
(no es veuen patrullant damunt un cotxe i no hi ha contacte amb
veins disposats a explicar als agents el que samaga, perque no hi ha
lligams de confianga). La policia en el model anterior tenia informa-
cié de primera ma a través del contacte amb els veins als seus barris;
en canvi, amb aquest model ha perdut la riquesa de les informacions,
i basicament s’ha de basar en alld que és capa¢ d’observar i en allo
que confidents majoritariament interessats li expliquin. El confident
és algt que sap el que esta passant en el mén de la delingiiencia i que
esta disposat a col-laborar amb la policia. El seu coneixement dels
delictes o de les conspiracions per delinquir pot desvetllar les trames
i els cops que els delinqiients estan preparant, cosa que permet, si es
tracta de temes importants, que la policia obtingui grans exits (co-
neixement de la preparaci6 d’atracaments a entitats bancaries, super-
mercats, botigues, etc., o coneixement, quan shan produit, de qui
r’han estat els autors). La informacié prové de la seva propia impli-
cacid i relacié amb altres delinqiients i ell mateix busca el favor de la
policia per poder delinquir (normalment impunitat per dur a terme
delictes de menor entitat) amb el favor, el desenteniment o la protec-
cié dels agents. També hi ha confidents que ho fan simplement per
diners, per la qual cosa els agents en alguns casos acaben disposant
de fons econdmics per tal d’obtenir les informacions que els facilita-
ra el seu servei. Finalment hi ha la modalitat del ciutada que veient
una situacié que li preocupa decideix adregar-se personalment al cos

22 El servei dels agents es va buidar de contingut en relacié amb el contacte amb valors i
sentiments de la poblacié.
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de policia (en no tenir un contacte directe i quotidia amb els agents,
que encara que patrullen en cotxe pels carrers, fet que no facilita el
contacte, és ell qui ha de prendre 'opcié d’anar personalment a les
oficines policials). Aquest distanciament fa que el treball per la segu-
retat no sigui contemplat com una qiiestié de tots, policia i veinatge.
Ans al contrari, la comunitat abandona aquesta perspectiva i s'instal-
la en el seu pensament la idea que la seguretat és una qiiestié exclu-
siva dels professionals. Per la seva banda, la policia també potencia
aquesta visid, sobretot quan per necessitat fa proclames demanant la
col-laboracié dels veins. No es planteja com una lluita conjunta en-
front d’'un problema de tots, siné que es demana que ajudin apor-
tant informacié en benefici de la feina de la policia. A més, resulta
molt habitual que després d’un exit policial a conseqiiencia d’aques-
ta ajuda, el cos oblidi recontixer el paper fonamental que per resol-
dre el problema han tingut els ciutadans.

Les caracteristiques basiques del model sén:

* Les normatives adquireixen un paper fonamental per a la gestié
dels cossos (regulen les relacions internes i el servei al ciutada).

* Treball policial basat en el control del compliment de la llei (creix
la influencia del sistema de justicia amb relacié a l'activitat poli-
cial).

 La planificacié adquireix un paper destacat. S’organitzen amb els
principis de funcionament primerament basats en les estrategies
militars i més tard en les de les empreses privades (donant inici a
la cultura de la gesti6 i el management a la policia): es genera una
burocracia complexa.

* Els agents accedeixen amb una formacié mitjana en relacié amb
la resta de la societat, perd sén importants els processos formatius
interns (tant en I'etapa inicial com durant la resta de la vida pro-
fessional), que serveixen per formar en les tecniques policials i per
coneixer les normes de funcionament del cos.
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* Apareix el mite de la resposta rapida (amb I'is d’automobils i de
dispositius de prioritat davant la circulacid).

* Es produeix un gran distanciament de la comunitat (fins i tot es
perd gran part de la capacitat mediadora en relacié amb els con-
flictes privats).

* S’incideix especialment sobre sectors marginats.

* Comenga una certa especialitzacié en unitats per actuar en funci-
ons policials determinades.

El model va néixer en part com a conseqii¢ncia de les innovacions
tecnologiques. Aquestes van canviar el pensament en relacié amb la
seguretat, tot creient que 'eficiencia es basava en la reaccié i deixant
de banda altres aspectes que models posteriors buscaran recuperar.

Dificultats i mancances fonamentals:

* Disminueix la cordialitat del model anterior entre els agents del
territori 1 els veins.

* Lesrelacions es fan més fredes i la policia torna a ser una institucié
distant de la comunitat.

e Tot i que la posicié del policia és aparentment més professional,
els seus resultats pel que fa a aconseguir una millora de la segure-
tat i de la qualitat de vida sén inferiors als esperats.

* La policia perd la informacié que rebia pels canals de contacte
directe i de confianca amb les persones del carrer, i la informacié
esdevé una qiiestié més aviat de confidents, sempre amb interessos
particulars.

* El ciutada perd companyia, assessorament afable, suport i espe-
cialment sensacié de seguretat per manca de visualitzacié del
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policia amic (moltes vegades fins i tot la presencia del cotxe poli-
cial, en comptes de donar seguretat, genera inquietud, per 'asso-
ciacié que es fa dels cotxes patrulla amb incidents greus, urgen-
cies, etc.).

4.2.2. El model professional

Sobre la base del model racional-burocratic, emergeix amb for¢a una
variant del model. Segons com, podriem considerar que es tracta
d’una evolucié d’aquell, ja que, conservant les seves caracteristiques,
shi afegeix el component d’especialitzacié dels agents d’acord amb
les funcions que realitzen.

La persecuci6 de les infraccions a la llei, especialment penal, conti-
nua sent en aquest cas I'esséncia del treball policial. Es segurament la
recerca de eficiéncia en aquesta persecucié la que condueix les or-
ganitzacions policials (especialment les de dimensions més grans) a
establir diferents divisions internes (investigacid, seguretat ciutada-
na, etc.).

A aquestes funcions tradicionals dels policies se’'n sumen de noves,
derivades de 'aparicié de problematiques que abans no existien. En
tenim un exemple clar en 'aparicié massiva dels automobils. Quan
les ciutats i les carreteres somplen d’aquests nous artefactes, les au-
toritats es veuen obligades a establir una serie de normatives per re-
gular-ne I'Gs i aspectes de la seva construccid i caracteristiques, i per
garantir un funcionament raonable que tingui en compte els dife-
rents interessos i interessats que podrien entrar en conflicte (segure-
tat dels vianants, sorolls i fums, ubicacions per aparcar els vehicles,
seguretat dels diferents usuaris, etc.). Aquest nou integrant de la
vida social comporta I'aparici6 i el desenvolupament d’una nova
funcié que hauran de dur a terme els policies: la policia de transit.
Lespecialitzacié s'inicia, per tant, per donar cobertura als aspectes
esmentats.
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Els parametres basics del model racional-burocratic implicaven la
necessitat de tenir agents de policia cada vegada més formats i prepa-
rats. La complexitat i la quantitat de coneixements que el policia en
general havia d’assolir acabaven resultant enormes, cosa que dificul-
tava 'anomenada polivalencia dels agents.? D’aquesta manera, re-
sultava més eficag establir una formacié de base generica per a tots
els policies i una especialitzada (que es podia rebre més tard, un cop
superada la formacié d’accés al cos o per al propi desenvolupament
posterior de la carrera professional del policia).

Lestructuracié en funcions es produeix principalment a l'interior
dels cossos, creant compartiments que reben diferents noms, com
ara «divisions», «departaments», etc., i fins i tot subdivisions dins
d’aquests, que poden rebre diferents noms, com ara «unitats», «bri-
gades», etc.

Una altra modalitat va ser la de crear cossos especifics de policia des-
tinats inicament a alguna de les funcions policials. Els més coneguts
es van crear, els uns per a la funcié exclusiva d’investigacié,* i els
altres per a tot allo relatiu al control del transit automobilistic i de
mercaderies per carreteres i carrers.”

Tal com anava succeint en les empreses privades, la policia anava
generant una divisi6 del treball en base a les diverses especialitats.
La caracteristica més important és que aquestes es basaven en les
funcions que desenvolupen els agents i, d’'una manera molt clara,
en relacié amb la seva vinculacié a 'ambit legal (control del com-

2% En alguns moments es pensava que tots els agents havien de tenir capacitacio per actu-
ar davant de qualsevol tipus de problematica policial (aix0 podia ser molt necessari, sobretot
quan s’havien de mantenir petites unitats destinades a territoris remots).

24 Cossos de policia al servei de les investigacions i de les autoritats judicials (com poden
ser I'FBI, els cossos de policia judicial, etc.). S6n cossos dependents de les autoritats poli-
tiques, amb la missi¢ fonamental d’investigacio penal (Cuerpo Superior de Policia, Policia de
Investigaciones, etc.).

25 Policies de transit de diversos paisos, policia per a autopistes o per a determinades car-
reteres, etc.
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pliment de les normatives, investigacié dels successos i les infrac-
cions, etc.).

El model opta per una via en base a la capacitacié professional i una
missié absolutament vinculada a la perspectiva legal. Altres opcions
o vies que shaguessin pogut impulsar, com podria ser estructurar els
cossos per donar cobertura a diferents necessitats ciutadanes, in-
cloent-hi per exemple aspectes de la convivencia veinal, etc., queden
d’aquesta manera relegades o practicament no es contemplen.

Dins de les organitzacions es crea una mena de jerarquia de funcions
que situa, de vegades en I'imaginari dels agents i de vegades en la
realitat, unes especialitats amb major prestigi que d’altres. La cultura
interna acaba donant més valor a allo que als ulls dels agents implica
'adquisicié de coneixements més complexos i no té tant en compte
els treballs que la policia pot desenvolupar en benefici de la comuni-
tat. El ciutada es queda al marge de la reflexid sobre la seguretat i no
adquireix la condicié de client que tindria davant d’'una empresa
privada. Els especialistes lluiten per la defensa del seu estatus, del seu
prestigi primerament intern i en segon lloc extern, i aconsegueixen
en moltes ocasions un reconeixement econdmic que els diferencia
d’especialitats inferiors o dels serveis de caire generic. El reconeixe-
ment i la capacitaci6 acaben donant més autonomia als policies, que
desenvolupen actituds properes a les dels professionals classics (ad-
quireixen la tendéncia a anar incrementant i millorant la seva capa-
citacié, a gaudir de major llibertat d’accid, i a realitzar les interven-
cions més per 'acompliment legal que pel seguiment d’instruccions
superiors,* etc.).

Les caracteristiques que aquest model afegeix a les de model racio-
nal-burocratic sén:

26 No s’aparten de la jerarquia de I'organitzacio, sind que es I'organitzacié mateixa la que se
sotmet als procediments penals i legals i, per tant, els professionals les apliquen sense haver
de demanar permis al superior en cada accié, sind com a funcionament protocol-lari o de
rutina.
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* Incrementa l'orientacié dels objectius de 'organitzacié envers el
control del compliment de la llei.

* Incrementa la formacid i capacitacié dels agents.

* Estructura l'organitzacié basicament en relacié amb l'especialitza-
cié per funcions.

* No t¢ en compte la perspectiva de la seguretat des del punt de
vista de la ciutadania (és la policia la que diu el que sha de fer,
definint d’aquesta manera la seva missié sense considerar les de-
mandes de la societat).

* Facilita 'autonomia dels policies més especialitzats.

e Les activitats fonamentals continuen mantenint un caire reactiu.
En generar-se la divisié del treball dins de la policia, en base a I'espe-
cialitzacié per funcions i no pas per problematiques o necessitats de
la comunitat, el distanciament amb la poblacié és encara més pales
que en el model a partir del qual evoluciona. Aquesta situacié pro-
duird reaccions posteriors que perseguiran noves propostes teori-
ques, per a les quals adquirira una major rellevancia I'aspecte pre-
ventiu.

Dificultats que se sumen a les del model racional-burocratic:

e Es distancia més encara del ciutada.

* Elcos es tanca en si mateix i genera desconfiances envers la comu-
nitat, que cada vegada és més critica.

* El tracte dels agents perd tota cordialitat (de vegades sembla que
el problema en si mateix de la policia siguin els ciutadans).
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* Els ciutadans no troben garanties del treball de la policia i la con-
sideren una organitzacié fosca i enfrontada amb ells.

 El public adrega moltes queixes a les autoritats responsables de la
policia pel tracte que reben del cos.

e Excés de corporativisme.

La capacitacid i tecnificacid de la policia va comportar un gran esforg
de professionalitzacid i, per tant, un gran aveng des del punt de vista
de la consolidacié com a institucié. Normativitzar les conductes,
homogeneitzar les actuacions amb I'aparicié de protocols, promocio-
nar aspectes deontologics, valors i comportaments &tics, i fomentar
en definitiva una cultura de cos, va servir per crear els fonaments
d’una filosofia de la professié. La policia en aquest moment suma al
component de la for¢a (aspecte tradicional del que representaven els
cossos de seguretat) el concepte d’intel-ligéncia, com quelcom que li
és propi i necessari,” i adquireix un corpus de coneixement propi,
tot i que en gran mesura provinent d’altres ciéncies, perd adaptat a
les seves funcions (coneixements de dret, sobretot penal, de psicolo-
gia, d’analisi forense, etc.). Es tracta, per tant, de coneixements sub-
sidiaris o de suport i que encara, en no ser propis, no desenvolupa o
fa evolucionar per si mateixa, com fan altres professions, siné que els
utilitza en benefici de la consecucié dels seus objectius.

Aquest model, malgrat els inconvenients mostrats, genera certes ga-
ranties a conseqiiéncia de la subjeccié a les normes i a la racionalitat
que se’'n despren. Els agents no es troben sotmesos a la subjectivitat
d’ordres superiors interessades, ni a seguir procediments no descrits,
o diferents segons cada moment, o segons el caprici de qui té el po-
der. La seva proteccid es deriva del compliment correcte de la nor-

27 Abans el plantejament del que havia de ser la policia era com una mena d’eina de la forca
al servei dels qui tenien el poder de comandar-la, i quedaven fora del cos els aspectes rela-
tius al coneixement i el domini d’un corpus teoric per guiar les seves intervencions. Només
havien d’obeir.
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mativa establerta i de la reduccié de I'arbitrarietat que dimana de
lleis i reglaments. Per contra, la normativa, quan és massa exhaustiva
i descriptiva, genera una altra perversitat, consistent en la limitacié
excessiva de les capacitats del cos per abordar els incidents de mane-
ra diferent d’alld estipulat (determinats desplegaments normatius
acaben suposant una cotilla massa estreta per trobar solucions engi-
nyoses a determinats problemes complexos) i a la vegada dificulta la
innovacié® i 'adequacié a la realitat social, que canvia constant-
ment.

La normativitzacid i la burocratitzacié havien de servir també al ciu-
tada perque tingués garanties de procediment davant dels cossos po-
licials (si els policies s'allunyaven de la llei podien ser sancionats),
perd l'excés de corporativisme del model dificulta que aquestes ga-
ranties es visualitzin per part dels ciutadans.

4.2.3. Model de tolerancia zero

Aquest model representa una anomalia en I'evolucié logica dels mo-
dels que hem vist en I'esquema inicial. Representa una sortida a I'eta-
pa d’indefinici dels anys noranta i un retorn a proposicions de caire
més reactiu.

El seu origen es troba en la teoria anomenada Broken Windows o de
les finestres trencades, que tindria més tard importants repercus-
sions no gaire desitjades pels seus autors.”” Des de la perspectiva de
I Environmental Criminology o criminologia de 'entorn, es va pu-
blicar un article el mar¢ de 1982 a la revista 7he Atlantic Monthly
pels professors James Q. Wilson i George L. Kelling, de la Univer-

28 |’excés de normativa genera organitzacions massa conservadores o poc orientades als
canvis.

2% |_.a metodologia de «Zero Tolerance» aplicada a la ciutat de Nova York per I'alcalde Rudolf
Giuliani i el cap de policia William Bratton va ser considerada per Kelling com un fill no de-
sitjat per ells.
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sitat de California, Los Angeles. Ells consideren en el seu article que
Iestat d’abandonament dels carrers propicia el vandalisme. En can-
vi, si es netegen les voreres tots els dies, la tendéncia serd que no
sacumularan les escombraries, els problemes no aniran en augment
i, per tant, els veins restaran orgullosos del seu barri i no voldran
fugir-ne.

La neteja i I'arranjament dels espais publics (especialment), abans
que estiguin massa bruts o facin mala imatge, és necessaria per tal
que no es produeixi una progressié del deteriorament fins al vanda-
lisme i més tard la delinqii¢ncia (encara que de bon comencament
no siguin gaire importants). Si es troben les finestres trencades i es
reparen en un periode curt, aixd no donara peu perque d’altres vul-
guin continuar trencant finestres (escudats moltes vegades dient que
el que han fet és seguir amb el que ja hi havia i, per tant, no se senten
culpables). Segons aquests autors hi ha dues hipotesis: d’una banda,
que els delictes menors i el comportament antisocial, seguint aquests
plantejaments, disminuiran, i de I'altra, que els delictes més impor-
tants, com a resultat, es previndran. Aquesta segona hipotesi ha estat
més criticada, atesa la dificultat de trobar una relacié directa que
permeti concretar-ne els resultats, i per tant alguns analistes 'han
considerada massa ingenua.

La teoria sosté que els responsables de les infraccions hauran de ser
condemnats immediatament perqué no siguin incitats a reincidir i
les condemnes hauran de ser severes perque si no dels petits delictes
passaran a delictes més greus.

El 1990 William Bratton, aleshores cap de transit de Nova York, va
posar en practica aquestes teories, sobretot en la persecucié de les
infraccions i de 'evasi6 del pagament de multes. Rudolf Giuliani va
ser elegit alcalde de la ciutat el 1993 i va decidir adoptar aquesta
politica per a tota la ciutat, posant Bratton com a cap de tota la po-
licia (que va unificar en un sol cos). Aquesta filosofia policial la va fer
acompanyar d’un sistema informatic de gesti6, anomenat Compstat,
que feia un seguiment exhaustiu i estricte de la feina dels responsa-
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bles policials. En poc temps va jubilar la majoria dels oficials de
major graduacié del cos (molts dels quals enfrontats amb les seves
formes de tractar la poblacié), quedant finalment només un 25 %
dels que hi havia quan ell va entrar d’alcalde, i va incorporar-ne de
nous, més adeptes a les seves doctrines. Va crear un sistema de segui-
ment basat a dirigir una gran pressié a tots els comandaments per
aconseguir els objectius imposats. La part alta del cos estava sotmesa
a una gran tensié, que transmetia a la resta de 'organitzacié sense
poder-hi fer res en contra.

Es van trencar totes les estructures de base preventives i només van
interessar els resultats, des d’'una perspectiva purament reactiva. Els
policies cercaven les detencions i fins i tot feien el possible per for-
car-les.

Una part molt important era 'efecte propagandistic de les seves po-
litiques. Per aixd va dirigir les actuacions més reactives contra els que
anaven en metro sense bitllet, contra els que netejaven els vidres dels
cotxes als carrers, contra la poblacié marginal i, més tard, contra les
comunitats pertanyents a altres ¢tnies. Volia presentar una ciutat
sense elements marginals o poc vistosos. Es tractava de «netejar-la»
d’allo que no era agradable als ulls de la poblacié benestant.

Es va desfermar totalment 'agressivitat de la policia, dins del marc
d’un model d’intervencié proactiva purament reactiva. Aixo va com-
portar un fort increment de les queixes de la poblacid, que van pujar
un 41 %, i molts problemes en I'ambit judicial.

Giuliani, advocat de professid, va dotar el cos d’un suport juridic
solid i extens, perd malgrat tot resultd insuficient per a la defensa de
les actuacions policials portades a judici i es van produir moltes sen-
tencies condemnatories de la policia. Alhora, la poblacié va comen-
car a mostrar un cert malestar.

De bon principi va incrementar el nombre d’agents, perd més tard
va ser al contrari: el cos de Policia Local de Nova York es va reduir en
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un nombre important d’efectius (per dificultats per mantenir les
despeses dels sous dels agents).

La delingiiencia a la ciutat va baixar, perd segons molts analistes del
fenomen ho va fer en la mateixa proporcié que en altres ciutats ame-
ricanes que no havien adoptat el seu model i que justifiquen les cau-
ses en altres factors totalment aliens al servei de policia.

Dificultats i mancances fonamentals:

e Excés de pressi6 (exercida amb el sistema de control de la gestié).

e Agressivitat policial.

* Orientacié selectiva a la persecucié de determinats col-lectius
(per marginalitat, per ¢tnia, etc.).

* Increment desmesurat de les queixes envers la policia.
* Increment de condemnes a policies.

* Distanciament total de la poblacié.

* Increment de lestres policial («Burnout»).”

* Resultats inferiors als esperats. Al final basats exclusivament en el
suport propagandl’stic.

* Desapareixen les garanties dels ciutadans (segons la classe social,
les garanties son més consistents o no).

No es pot dir que aquest model s’acabé amb Giuliani. Algunes de les
seves proposicions sén vigents actualment en alguns cossos de policia.

30 Traduit com a «sindrome del cremat». Estat depressiu dels agents a causa de I'excés de
pressio (fatiga cronica).
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4.3. Models comunitaris o de proximitat

En la postguerra de la Segona Guerra Mundial es va encunyar el
terme «estat del benestar»,” tot i que a finals del segle XIX i principis
del XX ja s’havia introduit en el debat politic la «qiiesti6 social» i la
dels «<moviments obrers» i shavia comencat a adaptar la legislacié
sobre la condicié social de la classe treballadora. La fi de la guerra a
Europa va generar I'aparicié d’'un pensament (socialdemocrata, de-
mocratacristid, etc.) orientat a oferir uns serveis més comprensius.
En les decades dels 60 i els 70 del segle XX un corrent de pensament
envaeix els fonaments teorics del funcionament de 'administracié
publica en general. Cada vegada es té més clara la participacié de
Pestat i la seva maquinaria per tal d’'impulsar el benestar dels veins.
Es en aquest moment en qué el ciutadi comenca a adquirir la con-
dicié de client dels serveis pablics.”> Cada vegada es més clar que el
ciutada té unes obligacions i les ha de complir, perod I'aparell de I'ad-
ministracié pablica no ha de funcionar només per controlar-lo, siné
que a més li ha de prestar un servei, interessant-se per les seves neces-
sitats i les seves inquietuds i, si cal, fent-lo particip de la seva capaci-
tat d’intervencid en la vida publica.

El pas d’administrat-controlat a client servit es va produint lenta-
ment, perd el pensament arriba a tota la maquinaria de I'estat. Es
converteix en un mandat (de vegades explicit i de vegades no) que
, , . L2 )

sha d’articular en cada institucié d’acord amb les seves funcions.

La policia es troba que el model racional-burocratic i 'evolucié pos-
terior cap al model professional no s'estructuren per donar facilitats
per tal que els ciutadans se sentin servits, ans al contrari: el seu dis-
tanciament ha agreujat la posicié de desconfianga del ciutada envers
els agents.

81 «Welfare State», anomenat d’aquesta manera per primera vegada el 1946 per William
Temple, arquebisbe de Canterbury.

2 Client que contribueix amb els seus impostos perque es pugui mantenir una administracié
que I’ha de servir. Es un client que paga i té drets, a més d’obligacions.

45



Models policials: del model tradicional als models de proximitat

A finals dels anys 70, a la recerca d’un canvi de paradigma del servei
policial, alguns cossos troben un referent de servei en la manera com
sarticulava la policia tradicionalment quan el patrullatge només es
podia fer a peu. El record d’unes relacions idealitzades entre policies
i veins va fer pensar a canviar part de les estructures policials i de la
filosofia de treball. Es comenga a creure que de debo la policia ha de
ser-hi per protegir i servir.

En arribar a aquest punt cal fer un aclariment, consistent en el fet
que I'evolucié de les organitzacions implica que es van produint can-
vis, perd aixd no representa necessariament una ruptura total o una
dissoluci6 d’una organitzacié per crear-ne una de nova. Normalment
es tracta d’aprofitar el que es té i remodelar-ho i adaptar-ho als nous
pensaments. Podem dir, doncs, que sense perdre alguns dels aspectes
positius dels models anteriors, els cossos de policia incorporen nous
procediments en linia amb els nous paradigmes.

Als Estats Units els canvis a qué feiem referéncia acaben sent més
estudiats. Aquests es van comengar a produir en els cossos de Policia
Local de les ciutats més importants. No se seguia un cami unic. Els
diversos cossos innovaven a la recerca de férmules que permetessin
transmetre als ciutadans la seva disposicié a prestar un servei a la
comunitat.

El referent més destacable del que ja podem considerar un nou model
va ser precisament la predisposicid a establir de nou les relacions entre
els agents i la comunitat, que sThavien distanciat amb el model racio-
nal-burocratic. En la majoria dels casos es va optar per muntar patru-
lles a peu d’agents sols o en parella, constituint unitats territorials de
policies amb assignacié a un territori de manera fixa. Altres cossos van
implementar metodes més complexos i innovadors, tot i que basats
en la mateixa idea d’avancar en I'apropament als ciutadans.

Un d’aquests va ser el que es va endegar a Newport News amb la
creacié dels «policing Team».* Els territoris van ser assignats a equips

3% Equips policials o equips integrals d’agents de policia.
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d’agents encarregats de treballar de manera personalitzada les pro-
blematiques de seguretat inherents a la seva demarcacid, perd en
comptes de ser una parella o un agent el qui se’n responsabilitzava,
era tot un equip el que donava el servei practicament complet als
veins de la zona, amb una descentralitzacié més real i efectiva.

Per la seva banda, el professor Herman Goldstein, de la universitat
de Wisconsin-Madison,* va teoritzar sobre la necessitat de planificar
el servei policial com si es tractés del servei d’'una empresa privada.
Seguint les tecniques de «management» que ell ensenyava a la univer-
sitat, la proposta de Goldstein es fonamentava en la idea que la poli-
cia shavia d’orientar a la resolucié de problemes o «problem solving,
i més tard es va concretar en el que va anomenar. «Problem Oriented
Policing», conegut com a POP. Aquesta perspectiva propugna amb
claredat la idea de ruptura amb els models que s'estructuraven sota
la base de les funcions policials. En el centre de la feina policial se
situa el ciutada i 'objectiu fonamental de la policia ha de ser resoldre
els seus problemes i fins i tot donar-li un tracte personalitzat, si cal-
gués (per afavorir la resolucié d’un problema de seguretat particu-
lar), tal com fan les empreses de serveis amb els seus clients. Gold-
stein s'inclou dins un grup d’autors que propugnen I'anomenada
policia proactiva, és a dir, que els agents no han d’esperar que els
problemes es produeixin o que siguin requerits per la comunitat per
intervenir, siné que shan d’avangar als mateixos abans que es facin
més grans o més dificils de resoldre.

La teoria de les finestres trencades, contemporania de les altres, hau-
ria pogut formar part de les teories del model de proximitat si en la
seva orientacié de mantenir la neteja de 'espai public, en comptes de
derivar-se a la persecucié implacable dels infractors hagués optat per
la implicacié de la poblacié en I'estrategia de sosteniment i manteni-

34 En aquell moment I'Institut Tavistock proposava a I'ambit empresarial estructurar les or-
ganitzacions amb equips de treball, per tal d’aconseguir una major implicacio dels treballadors
amb la seva feina, cosa que les cadenes de muntatge havien fet que es perdés.

35 Als Estats Units.
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ment de I'entorn del seu barri. No obstant aix0, alguns dels seus
plantejaments van ajudar els models de proximitat a entendre el
comportament huma dins del seu medi ambient.

El fenomen de transformacié de diferents cossos de policia, en mol-
tes ocasions fortament influenciat per les teories anteriors i amb un
cert impacte social, va cridar I'atencié de Robert Trojanowicz,* pro-
fessor de Justicia Criminal a la Universitat de Michigan. Ell, junta-
ment amb Bonnie Bucqueroux, va donar nom, en les seves publica-
cions de «Community Policingy o Policia Comunitiria, al nou mo-
del que s'anava consolidant i que va descriure després amb una acu-
rada observacié i analisi. Una nova manera de fer policia, que tenia
com a referent principal el ciutada i donar servei a la comunitat, re-
cuperant la imatge social del policia proper i sensible a la poblacié.

Entre les caracteristiques observades per Trojanowicz podem desta-
car que la policia posa en valor les demandes ciutadanes com una
qiiestié d’una gran rellevancia, com no havia fet mai, i es pretén que
organitzacié estigui orientada a donar una resposta professional a
les necessitats de la comunitat. El ciutada es comenga a interpretar
com un client de la policia al qual cal servir amb rigor i eficiencia, i
sobren noves vies de participacié i de reivindicacié que el situen
en el centre de I'interes de politics i agents. La qualitat de vida i, en
aquest mateix sentit, el benestar sén premisses fonamentals del mo-
del que han de ser ateses.

S’incorpora la idea de sensacid en relacié amb la seguretat i, per tant,
safegeix a la fredor de 'estadistica policial i judicial el concepte de
seguretat perceptiva que, anant més enlla de les dades, té en compte
les sensacions (i fins i tot els sentiments) de la poblacié. Per tant,
no es tracta de perseguir delictes exclusivament, siné d’aconseguir
la seguretat, tranquil-litat i convivencia necessaries per garantir el
benestar de la comunitat.

3% Assessor de forces de policia del Brasil, Sud-africa, I'india i d’'un gran nombre de cossos
de Policia Local dels Estats Units.
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El nom de Policia Comunitaria, encunyat per Trojanowicz i Bucque-
roux, implicava un servei orientat a la proximitat al ciutada; per
aquest motiu en altres contextos, especialment en el mén francofon
(Quebec), es va batejar com a Policia de Proximitar (Police de Proxi-
mité), 1 per la forma més habitual d’assignar els agents a cobrir els
barris, d’altres la van anomenar Policia de Barri, tot i que aquesta
accepcié en moltes ocasions ha servit per descriure només unes uni-
tats dins del cos destinades a patrullar els carrers a peu, sense que la
resta de filosofia que implica la policia comunitaria hagi impregnat
lorganitzacié d’'una metodologia proactiva i preventiva (quedant
només com una mena de maquillatge).

Les caracteristiques destacades dels models comunitaris o de proxi-
mitat sén:

* Idea que la comunitat és el major recurs de la policia per a la re-
solucié dels problemes.

* Dolicies amb bon nivell de formacié (escoles dels cossos).

* Uutilitzaci6 de la discrecionalitat a la recerca d’alternatives per re-
soldre problemes socials.

e Afavoriment de la capacitat de mediacié en els conflictes i de re-
soldre’ls per mitja de canals comunitaris.

* Enfortiment dels contactes entre la poblacié i la policia per detec-
tar a temps els focus de conflictes.

El model de policia comunitari o de proximitat implica una estruc-
turaci6 i organitzacié del treball diferent de la dels models anteriors,
en situar en el centre de la seva orientacié el ciutada i el treball pre-

ventiu de la policia.

Nova organitzacié del treball policial en el model de proximitat:
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e Es manté normalment un desplegament reactiu basat en el des-
plagament en vehicles amb els indicadors d’eficiencia classics, que
prioritzen la minimitzacié dels temps de resposta.

 Paral-lelamenta'anterior, s'estableix un desplegament territorial,
generalment «a peu»,” que permet desenvolupar funcions polici-
als de contacte directe amb el ciutada (en principi, en molts
ambits policials és interpretat com una subespecialitat de menor
rellevancia).

e S’introdueix la planificacié mitjancant elements de gestié per al
control dels indicadors, a més de férmules de comptabilitzacié
que facilitin coneixer quantitativament les gestions administratives
realitzades pels agents.

* Es promociona una cultura que tendeix a fomentar el «policia
dialogant» 0, com es denomina en alguns entorns, «soft police».

* Eldesplegament territorial pretén, entre d’altres, reduir la sensacié
d’inseguretat alhora que la reduccié real dels delictes (cosa que
demostren les estadistiques i les enquestes de victimitzacid i segu-
retat).

4.3.1. Model comunitari extensiu o de proximitat extensiva

El model de proximitat neix amb la recerca de férmules per a 'apro-
pament de la policia amb la comunitat. El record de I'¢poca en que
els policies anaven a peu pels carrers de les ciutats permet pensar que
els contactes amb els ciutadans es poden restablir i que la separacié

37 El patrullatge a peu s’ha convertit moltes vegades en el topic del model. En realitat és una
questio de I'espai que cal cobrir i de com establir les relacions amb la poblacié. En territoris
dispersos el desplacament dels agents no es pot fer exclusivament caminant, per la qual
cosa €s necessari I'Us de vehicles motoritzats per arribar als llocs de contacte. Aleshores
resulta més eficient que els policies rebin informacions de la situacié de la comunitat a través
de persones situades en els noduls d’informacio de I'entorn o mitjangant altres estrategies.

50



Models policials: del model tradicional als models de proximitat

amb la poblacié ha estat només culpa de la irrupcié dels cotxes pa-
trulla i les motocicletes. Lobjectiu, doncs, en aquest moment, per
canviar la situacié, sera assignar a cada barri un o dos agents que
hauran de congtixer els veins, i els veins a ells, fent les rondes de vigi-
lancia caminant, tot observant el que estd passant, amb la col-
laboracié de les persones del barri.*® Les demarcacions s’hauran
d’ajustar, pel que fa a dimensions i gruix de poblacid, a les capacitats
de servei que puguin tenir els agents. Lespai del qual es podran fer
carrec serd logicament molt inferior al que li correspondria a una
unitat motoritzada (en cotxe o en motocicleta).

Per tal de donar resolucié de manera autbnoma al maxim de proble-
mes, es considera molt important que els agents destinats a cada
demarcacié siguin el maxim de polivalents. Aixod implica una forma-
cié molt generalista, amb capacitat per tractar molts tipus de proble-
matiques i molt variades de contingut (perd disminueix el grau d’es-
pecialitzacié d’aquest agents, que en cas necessari hauran de rebre el
suport d’altres unitats, si és que existeixen, amb la preparacié per fer
front als problemes als quals s’enfronten).

El que volen les organitzacions que pretenen implantar aquest model
és arribar a tots els barris amb servei a peu, garantint la presencia con-
tinua dels mateixos agents, que seran el referent policial per als veins
de la zona (no es tracta només que hi hagi policies a peu, siné que hi
hagi continuitat d’aquests, o en cas contrari desconeixeran el dia a dia
del barri, els seus problemes i, sobretot, desconeixeran les persones).

Els agents ajusten els seus recorreguts a les necessitats del barri, als
diferents contactes amb la poblacid, i busquen férmules de contacte
directe. S’estableix aix{ una complicitat amistosa que facilita i millora
la convivencia a les demarcacions que cobreixen. A la vegada, qualse-
vol canvi en el territori que impliqui una anormalitat en relacié amb

38 John Brown, cap de la policia de Nova York, deia en aquell moment: «El meu objectiu és
que els veins de cada barri coneguin el seu policia i el puguin cridar pel seu nom cada ve-
gada que el necessitin».
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la situacié habitual, o I'aparicié de personatges nous que desentonin
amb 'ambient, és facilment detectat i controlat pels policies.

El desplegament dels agents en el territori resulta efica¢ i aconse-
gueix la reduccié de la inseguretat real i de la inseguretat perceptiva.
La dificultat més important rau en el fet que es necessiten més efec-
tius i aix0 fa que la policia resulti més cara.

El model pretén 'apropament, sempre dificil, a comunitats més tan-
cades (comunitats etniques, religioses, etc.). Per a I'aproximacié amb
exit a les minories sestableixen diferents estrategies. En alguns casos es
fan processos de reclutament adregats a membres d’aquestes minories
que poguessin acabar interessats a pertanyer a la policia. S¢’ls explica a
escoles i altres centres formatius les possibilitats d’incorporar-se al cos,
les condicions econdmiques de que gaudirien i com n’és, d'important,
la seva tasca en benefici dels membres de la seva propia comunitat.
Quan la incorporacié de representants d’aquestes minories es comple-
ta, els agents poden ser destinats a treballar-hi, sent d’aquesta manera
més facil 'entesa amb la policia i més sensible la policia envers la seva
cultura, els seus problemes i les seves necessitats. Per a les organitzaci-
ons basades en models de proximitat resulta molt important també
incorporar representants de les diferents minories (es visualitzen la
seva sensibilitat com a cos i la seva riquesa i diversitat cultural i es
mostra la perfecta sintonia del cos amb la realitat de la societat).

En altres casos, tant per dificultats econdmiques de I'administracié
com per dificultats de reclutament i de formacié dels possibles aspi-
rants, hi ha cossos que han optat per incloure uns serveis de suport a
la policia integrats per personal sense acreditacié policial, perd uni-
formats i al seu servei. En general aquestes unitats de «quasi policies»
han resultat un fracas, com a conseqii¢ncia de la seva manca d’inte-
gracié amb el servei policial i de la discriminacié de la resta dels
companys del cos, que els han considerat aliens a 'organitzacié (al-
guns estudiosos les han arribat a considerar fins i tot discriminatori-
es tant en relacié amb la comunitat com en relacié amb els mateixos
encarregats de prestar aquest servei).
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El model ha patit també alguns fracassos ben coneguts i que han
servit per giiestionar-ho intensament. Potser el més famds va ser el
cas Rodny King, protagonitzat per la policia de Los Angeles el 1991.
En sintesi, es va produir una intervencié policial que va acabar amb
un apallissament d’un ciutada negre pel fet de travessar un barri be-
nestant de poblacié blanca. Els agents, atents a la demanda dels ve-
ins, creien que es pertorbava la tranquil-litat del veinatge amb la
preséncia de ’home de color. En aquest sentit val a dir que els poli-
cies van oblidar que per damunt del que demanen els veins se situa
la llei, norma superior que serveix per regular els diferents aspectes
de la vida social i que no podien oblidar (per molta pressié ciutadana
que tinguessin). Davant d’'un problema de confrontacié d’interessos,
aquests agents van optar per escoltar exclusivament una de les parts
i van oblidar d’escoltar I'altra, i finalment no van acudir al que dicta
la llei. Tampoc no van establir un procés de mediacié o de coneixe-
ment mutu entre els afectats; simplement, van recérrer a I'ts classic
de la forga. Els mitjans de comunicacié se’'n van fer ressod en apareixer
unes gravacions de la intervencié que van recérrer les pantalles de
mig mén. El cas Rodny King va fer trontollar les bases del model,
especialment pel que alguns van titllar d’excés d’autonomia dels
agents i perqué es posava com a exemple que I'apropament de la
policia a la demanda ciutadana no comporta necessariament resul-
tats positius. A Los Angeles es va haver de canviar el model i es va
optar per tornar a un model més burocratic i de supervisié directa de
la feina dels policies.

Un altre problema venia derivat de la manca d’encert a 'hora de
posar en marxa el model. Alguns cossos van incorporar els agents al
barris més per moda o per la necessitat de no ser menys que les ciu-
tats veines que no pas per la creenca interna que fos important per a
la seguretat. Les unitats de proximitat funcionaven aleshores al mar-
ge de la resta del cos. Els uns desconeixien els altres i les feines realit-
zades, i en general la cultura del cos situava els agents comunitaris o
de proximitat molt per sota de les unitats territorials de patrullatge
en cotxe i de les considerades d’especialistes. La manca de relacié
entre agents de barri i patrullers de seguretat ciutadana feia que fun-
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cionessin separadament, sense que la feina dels uns servis per nodrir
el cos d’informacié disponible per als altres.

Les organitzacions, en alguns casos, no shan sabut vehicular a I'en-
torn de la proximitat; en realitat, continuen sent de base reactiva. Si
es tracta de debd d’'un model comunitari o de proximitat, els agents
que presten aquest servei de contacte directe amb la poblacié sén el
primer esglad i la base del funcionament de la resta del cos. El pitjor
de tot és que molts dels caps i politics que el van implementar no el
van entendre i no van adonar-se que els policies que contacten direc-
tament amb la poblacié son el seu front office, o la part més destaca-
da de contacte amb el client i la que de debo pot donar valor afegit
al servei de policia.

Malgrat tot, aquest primer model de proximitat va representar un
canvi d’interpretacié en relacié amb el perqué i amb a qui ha de
prestar el servei la policia, 1va generar noves propostes 1 noves incog-
nites sobre com fer-ho.

Dificultats i mancances fonamentals:

* Requereix un nombre d’efectius considerable per establir-se en tot
el territori (de vegades inabastable).

e Algunes experiéncies consistents a establir agents individuals en
comptes de parelles sucumbeixen perque els agents no se senten
segurs i resulten menys eficagos (rebuig dels policies), i alhora,
en solitari acaben cobrint menys territori.

* Manca de la dinamitzacié d’una cultura policial que doni més
prestigi al servei a peu.

e Resulta excessivament car i es qiiestiona, especialment quan s'in-

tenta determinar leficiencia dels resultats en funcié del nombre
d’agents destinats.
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* Lincipient desenvolupament d’indicadors o altres elements de
gestié impedeix demostrar amb xifres els avantatges o I'exit de la
prevencié que proporciona.

* La crisi econdmica de 'administracié posa en giiestié aquest mo-
del per manca de recursos (fins i tot en la decada dels 90 es co-
mencen a detectar dificultats econdmiques per cobrir de manera
extensiva tots els barris amb agents de policia).

4.3.2. Model de proximitat dirigida o d’indeterminacio

En els anys 90 es comencen a fer evidents alguns dels problemes que
hem descrit, i especialment els relacionats amb l'escassetat dels re-
cursos humans. El model es manté en certa mesura amb moltes in-
determinacions, i moltes vegades més per demanda politica o per
mantenir un esldogan, que no pas per veritables possibilitats organit-
zatives. En molts casos acaba funcionant de manera precaria i ob-
viant alguns dels aspectes que li donaven més personalitat. Aquesta
situacié fa que es mostri amb moltes més debilitats que les que hau-
ria de tenir en la teoria i que perdi també en certa mesura I'eficiencia
que havia demostrat que podia arribar a assolir.

Una de las férmules emprades per tal de mantenir un servei de pro-
ximitat va ser la d’establir una proximitat dirigida mitjangant I'tis de
motocicletes de petita cilindrada, que havien de permetre fer despla-
caments curts, reduint el temps necessari per acudir a diferents punts
del barri assignat i augmentant d’aquesta manera la demarcacié que
podien cobrir els agents. Es evident que el contacte amb la poblacié
és més dificil i aleatori, perd els agents més implicats poden aturar el
vehicle i contactar amb els veins cada vegada que troben algun cone-
gut al carrer, o bé poden desplagar-se als llocs amb més afluencia de
public i fer les rondes a peu per aquests indrets. En alguns casos
aquesta proximitat s estableix mitjancant I'assignaci6 horaria de visi-
tes dels agents a llocs concrets, per tal de garantir la seva presencia (és
per aixd que I'anomenem proximitat dirigida). Els agents perden
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autonomia i llibertat d’accid, perd el que és pitjor és que en sentir-se
tan controlats acaben treballant més per donar cobertura als controls
establerts per 'organitzacié que no pas per resoldre els problemes de
la poblacié (la pressi6 envers el seu treball perd influencia de part
de la poblacié amb la qual es contacta al carrer i es torna a ubicar en
els sistemes classics de comandament i supervisié de personal). Els
horaris tancats i els controls de la ubicacié dels policies segons la
programacié del cos fan que es perdi la idea de treballar sobre els
problemes detectats.

A finals dels anys 90 i principis del segle xx1, els models de proximi-
tat es troben professionalment més qiiestionats que mai. Malgrat
tot, la influencia del tractament selectiu de la seguretat, derivat del
«Broken Windows» de Wilson i Kelling o del plantejament més ra-
dical de «Zero Tolerance», implementat a Nova York per Williams
Brutton, no ha estat definitiu a Europa (en molts casos només ha
format part de I'eslogan propagandistic d’alguna campanya de con-
trol de transit, perd no ha servit per construir models de policia
totalment basats en aquest model). El més considerat d’aquest
model ha estat el sistema de control de la gestié policial anomenat
«Compstat», que ha servit de referéncia per a molts cossos.*

En les politiques publiques de seguretat europees, la proximitat con-
tinua sent un punt destacat i es troba normalment incorporada als
programes electorals.

4.3.3. Model de proximitat estrategica
La proximitat era i és necessaria per donar un tracte professional als
ciutadans, acostant el front office al lloc on es troba el client, i la po-

licia s’ha convertit per aixd en un dels actors destacats en I'escenari

de lespai public.

39 EDAS (Guardia Urbana de Barcelona), RAE (Guardia Urbana de Badalona), MAC (Mossos
d’Esquadra), etc.
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La situacié actual ens obliga a reinterpretar el concepte. Es tracta
d’un mandat politic i d’'un requeriment social. La comunitat i els
politics demanen una policia propera. Manifesten obertament que
volen un model de proximitat. D’aquesta comanda en sorgeix la idea
del model de «proximitat estrategica».

La revisié dels conceptes ens ha permes verificar que la idea de pro-
xim no és universal ni immutable, siné que depen de factors cultu-
rals 1 estructurals de cada societat i de cada moment historic. En al-
guns sistemes pot ser la causa de més inseguretat (societats on es
produeixen abusos policials), i fins i tot amb els anys ha passat, en
molts casos, de tenir la connotacié de risc o dubte per a la comunitat
a ser demandat i exigit per ella com a garantia, més que de la segure-
tat, de Uesperanga de seguretar.

En el segle xx1 ens trobem amb nous reptes, demandes i contingen-
cies externes, amb relacid a les de finals del segle XX, que obliguen la
policia a congixer la nova realitat i indagar en el contingut profund
del que ha de significar la proximitat en l'actualitat. Les formes
d’aproximacid sén diferents per a cada model social, de manera que
la policia requereix configuracions diferents. Els espais on es desen-
volupen les relacions humanes i que afavorien 'aproximacié d’agents
i veins han variat, i la proximitat que el ciutada necessita no es pot
establir en aquest moment tal com es feia en decades anteriors (avui,
per exemple, shan d’incorporar les noves tecnologies, TIC, com a
eines fonamentals per estar proper al sentiment ciutada). El plante-
jament i la distribucié territorial d’efectius que descrivien els autors
de proposicions classiques dels models de proximitat avui resulten
menys eficients (ja no serveix la férmula de contractar més policies i
situar-los al carrer per fer callar I'opinié publica: el ciutada exigeix
resultats). Malgrat aixo, la missi6 social de la policia no ha perdut
vigencia, siné que podem dir que continua sent «aconseguir el major
grau de cohesié de la poblacié per obtenir un nivell dptim de quali-
tat de vida». La crisi és un altre factor que esta fent augmentar la
necessitat de millora de I'eficiencia professional, perd possiblement
la contingencia primordial és la velocitat a la qual es produeixen els
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canvis socials. Aquest factor, que implica una alteracié vertiginosa
dels axiomes culturals en espais molt breus de temps, sha de con-
templar amb habilitat perque les organitzacions no quedin obsoletes
(oferint un servei o producte que no es correspongui amb les neces-
sitats o les expectatives socials), com la policia, que ha de pensar com
sera la societat a més llarg termini, preparar les seves estructures pen-
sant en el futur i generar processos de seleccié, de formacié i espe-
cialment d’impuls de la cultura interna que siguin aptes tant per a
les circumstancies actuals com per a les dels propers temps.

Un estudi® ens demostra que a la policia del segle xx1 se li de-
mana:

* Que doni una resposta professional a la demanda del client (el
ciutadd), de la qual s'informa per diferents vies (directament, per
representants politics, per representants ciutadans, etc.).

* Que presti un servei eficient i de qualitat.

* Que atengui a la realitat i a les percepcions ciutadanes (les dades
delictives i la sensacié d’inseguretat).

* Que mantingui una linia de contacte o de proximitat perque el
ciutada pugui participar activament de la seva seguretat.

* Transparéncia perque es confii en la policia com un servei que
déna garanties.

e Un tracte amable i alhora professional.

* Que la despesa del servei pugui ser assumible per ’Administracié
Publica.

40 Fernandez, Conrad; Yhiguez, Agusti, Gestid estrategica de la policia. Punto Rojo. Sevilla,
2014.

58



Models policials: del model tradicional als models de proximitat

Per donar cobertura a la nova realitat social hem fet una evolucié
dels models de proximitat que acaba amb el disseny d’aquest model
de proximitat estrategica.’ Aquest model emergeix davant d’aques-
tes circumstancies per cercar solucions a aquestes contingencies,
mantenint la filosofia de proximitat a la comunitat (al client). Pro-
posa a la policia la utilitzacié de tecniques del que el «Management
empresarial» anomena «pensament estrategic», consistents en I’ana-
lisi i els estudis que permeten a les organitzacions tenir una visié
aproximada de com sera el futur social a mitja i llarg termini, i con-
sidera que s’han de dotar d’unitats analitiques amb aquest objectiu i
per pensar en les necessaries modificacions estructurals que aixd im-
pliqui i, en el curt termini, per predir les noves formes de delingiien-
cia o la possible ubicacié dels delictes (Pred-pol,* etc.).

Una de les bases del model per tal de guanyar en eficiéncia rau en la
creaci6 d’unitats especialitzades per a la resolucié dels problemes de
proximitat. Aquestes unitats dirigeixen la seva activitat alla on es
troben els problemes i les persones (estalviant en molts casos les per-
dues de temps). Aix{ mateix, a conseqiiencia de la velocitat de canvi,
considera que shan de crear estructures organitzacionals i, dins
d’aquestes, unitats amb una alta versatilitat i flexibilitat, de manera
que es puguin anar alineant amb l'escenari social amb facilitat i pu-
guin corregir agilment qualsevol possible indici de desviacié (per a
alguns programes pot ser adequat construir estructures matricials
que incorporin diferents especialistes en el tractament d’un proble-
ma concret). Una circumstancia que acostuma a reduir la flexibilitat
enfront del canvi és el metode d’avaluacié o control de la producti-
vitat emprat per l'organitzacié, motiu pel qual es proposa I'is de
sistemes de control menys rigids i més adaptatius, com pot ser el
«Balanced Score Card», anomenat Quadre de Comandament Inte-
gral, que avalua i redirigeix objectius en periodes molt curts de
temps.

41 Implementat a la Guardia Urbana de Badalona fins a mitjans de I'any 2011.

42 Programa informatic per preveure ubicacions de possibles delictes futurs.
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Lestrategia ha de servir per atendre el ciutada i que aquest disposi de
resultats Optims sobre els seus problemes immediats i a curt termini,
i per aixo resulta fonamental que I'organitzacié sigui activa, dinami-
ca i innovadora, i que els seus integrants se sentin motivats, amb
capacitat per participar en les decisions de la seva especialitat, de
manera que s afavoreixi la consecucié d’objectius. En aquest context
és molt important el lideratge sobre la cultura organitzacional, en
que shan d’unir la filosofia organitzativa amb I'impuls decidit de
valors etics que garanteixin la qualitat i la pulcritud dels procedi-
ments, amb el maxim de transparéncia. La professionalitzacié de la
policia passa necessariament per aquest cami, amb una gestio cada
vegada menys tradicional (de submissié a les ordres). Aixd suposa el
desenvolupament de noves formes de relacié tant a nivell extern,
amb ciutadans, responsables politics, mitjans de comunicacié, etc.,
com intern, per a la gestié de recursos o la informacié; n’és la conse-
qiiencia 'augment del valor del servei i del prestigi de la policia.

Lorganitzacié no ha d’abandonar la seva capacitat reactiva tradicio-
nal, ja que aixo seria com si un hospital de referéncia deixés de tractar
les urgencies. El que passa és que adquireixen rellevancia les noves
unitats o Equips de Treball (d’agents microespecialistes en temes de
proximitat), d’activitat proactiva, que es generen per atendre proble-
mes concrets 1 personalitzats o de caracter general, aconseguint reac-
cions més rapides i de més riquesa i més estimul professional, afavo-
rint la creativitat en la presa de decisions dels professionals i incre-
mentant també la seva motivacié. Han de disposar alhora de major
flexibilitat en els seus horaris i en la definicié del plantejament del
servel, i els equips han de ser més descentralitzats. Els equips se solen
crear per tractar els problemes que puguin sorgir al voltant de dife-
rents ambits de relacié social, com poden ser el familiar, 'escolar, el
laboral, el veinal, el deambulatori i el de l'oci i esplai (unitat de con-
vivencia, unitat de suport a la gent gran, unitat de suport als joves,
unitat de civisme, unitat de supervisié d’animals de companyia, etc.).

Per tal d’aconseguir la resolucié dels problemes quan ho consideren
oportd, promocionen linies transversals d’actuacié conjunta amb al-
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tres partenaires aliens a la policia. Els agents participen de manera
decidida en el disseny del seu servei, i sén formats en els coneixe-
ments que cada tractament d’un problema requereix. La perspectiva
de la carrera professional es veu reforgada en ser els agents de més
experiencia de servei els que poden integrar aquestes unitats, que sén
de les de més prestigi intern, tot gestant-se aixi un important canvi
cultural dins 'organitzacié, que abans els relegava a funcions de me-
nor importancia. També shan d’articular mesures per al seguiment
del procés fins que el problema queda resolt (garantint el control i la
informacié en 'equip).

La Proximitat Estrategica és una aposta decidida de modernitzacié
de la policia per fer front als nous reptes socials des del vessant dels
models de proximitat.

Caracteristiques basiques del model:

* Situa dins la cosmovisié de 'organitzacié en primer lloc les unitats
de proximitat (tant les especialitzades com les generalistes).

* Lorganitzacid bascula a I'entorn del servei de proximitat, que és
el que li produeix valor afegit.

* Es genera una carrera professional basada en I'especialitzacid, so-
bretot de la proximitat.

* T¢ molt en compte I'experiéncia i la veterania, i les unitats de
proximitat especialitzades es reserven en molts casos als agents amb
més de 50 anys.

* Les unitats (equips de treball) sén molt flexibles.

* Esfa un acurat tractament preventiu de la seguretat.

* La planificacié és estrategica i tactica i t¢ molt en compte el futur,

perque el servei i I'organitzacié no quedin obsolets.
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 Lallei serveix de guia de les intervencions.
 La filosofia del model impregna de valors etics la cultura del cos.
 Els agents tenen molta formacid.

e Proximitat al ciutadi: anant a on es troba en cada cas i també
mitjancant les diverses tecnologies a I'abast.

Es tracta del model de proximitat de més recent teoritzacié, inclou
diferents aspectes del mén de la gesti6 que el fan dels més avangats i
es decanta per la prevencié i la mediacié per resoldre conflictes,
abans que per la reaccié a posteriori.

5. Els models policials a Catalunya

Les policies de Catalunya® han sofert transicions molt similars al
que representen aquests models que hem presentat. Les més antigues
van néixer amb models tradicionals, que es van mantenir durant una
bona part del segle xx (la dictadura va fer que perduressin més del
compte, ja que era la manera que les autoritats del moment tenien
per garantir el seu control sobre les policies i tenir-les al seu servei).
Amb l'arribada de la democracia es va produir una gran revolucié, i
es va passar en general rapidament de models reactius a models de
proximitat.

Els preceptes de la policia comunitaria o de proximitat van seduir
aviat la nova classe politica, que moltes vegades desconeixia la policia
i desconfiava de les seves intervencions. Es van posar en marxa dife-
rents experiencies de proximitat d’acord amb les contingeéncies espe-
cifiques de cada cos i de cada territori.

43 Basicament les policies locals, ja que els Mossos d’Esquadra actuals han estat creats
recentment.
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Amb el temps els inconvenients remarcats en els primers models de
proximitat es van reflectir en les policies catalanes i es va arribar a un
punt de desconcert, en intentar mantenir aquesta filosofia amb la
precarietat que cada organitzacié suportava.

En l'actualitat la idea de proximitat (amb algunes excepcions) conti-
nua sent present en els programes politics i, per tant, en les politi-
ques publiques de seguretat de Catalunya, i els cossos d’aquest en-
torn van creant diferents estratégies per mantenir aquesta filosofia de
servei policial.
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Les funcions de policia administrativa
de les Policies Locals a Catalunya

Sr. Tomas Gil Marquez
Assessor de seguretat i civisme de I'ajuntament de Sant Adria de Besos

1. Introduccio

Per poder abordar I'analisi de les funcions de policia administrativa
de les Policies Locals a Catalunya en els ltims anys, considero ne-
cessari efectuar, en primer lloc, una aproximacié historica, la qual
ens permetra dibuixar uns perfils que crec que ens seran de gran
utilitat per abordar amb e&xit 'objecte de la nostra reflexié.

A Tantic Egipte 'emperador Ramses II va confiar a uns funcionaris
que protegissin les tombes dels rics el 1198-1166 a.C. i els va atorgar
poders administratius i judicials. Més tard, a la Xina, sota la dinastia
Xi, el territori estava dividit en unitats, cadascuna de les quals com-
prenia de 5 a 10 families, i cada unitat havia d’assegurar el manteni-
ment de l'ordre i la pau sobre el territori. A Grecia, entre el 800 i el
600 a.C. uns funcionaris dirigien una policia responsable de I'aplica-
cié dels codis de Drac i Solé. Més tard, a Roma, el 450 a.C., els
quaestatores parricidii feien funcions d’investigacions especialitzades
en relacié amb els homicidis i els curili aediles s ocupaven de la vigi-
lancia policial a la ciutat i del control dels mercats de proveiments; a
més, el pretor actuava a titol de magistrat i amb funcions de policia
judicial.

A Espanya, seguint Turrado (1991, pag. 147), trobem la definicié
que sobre la policia va formular el Consell Ple de Castella: «Encara
que és gran I'extensié que es pot donar a la significacié de la veu
Policia, es contreu segons 'accepcié comuna a aquelles provisions
econdomiques i merament governatives que comprenen la universitat
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dels habitants d’un poble, i es dirigeixen a la salubritat, neteja, deco-
rum exterior, subsisténcies, esplais, comoditat i seguretat individual,
i tota la resta que fomenta els costums, i I'ocupacié util dels seus
habitants, prevenint aix{ la transgressié de les lleis generals de Justi-
cia, 0 augmenta les comoditats sense ofensa a elles».

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola defineix la
policia com «el bon ordre que s’observa i guarda a les ciutats i repu-
bliques complint les lleis ordinaries establertes per al seu millor go-
vern». També defineix la policia com a «cos encarregar de l'ordre pii-
blic i la seguretat dels ciutadans, a les ordres de les autoritats politiques».!
A la fi del segle X1X, Posada’ distingeix entre la policia de seguretat de
IEstat i la de la seguretat col-lectiva, perd també distingeix entre
policia administrativa o governativa i policia judicial, assignant a la
primera com a objectes propis els de mantenir i restaurar 'ordre
public, condicionar les manifestacions de I'activitat personal origen
de perills, i evitar o reprimir els perills o danys provinents bé de les
mateixes forces naturals, bé de la situacié social de les coses.

Ortiz de Zuniga (1843, pag. 24) manifesta que l'activitat adminis-
trativa en la matéria pot tenir els més diversos objectes: regles sobre
domicilis i conducta dels veins; fixacié d’hores d’obertura per a cases
de passatemps; precaucions per evitar danys a les persones per carru-
atges, besties i animals nocius; prevencié i lluita contra incendis;
prevencié de perills derivats de la realitzacié d’obres; i prevencié dels
perjudicis possibles per la col-locacié d’objectes ofensius en paratges
publics; a més, la vagancia i els jocs prohibits. No obstant aixd, cen-
tra immediatament la policia en sentit estricte en la proteccid i segu-
retat pabliques, enteses com la defensa de les persones i les seves
propietats davant els perills de tota mena d’agressors, aixi com da-
vant del trastorn de I'ordre public, assegurant la proteccié de les ins-

" Vid. Parejo, Luciano; Dromi, Roberto, Seguretat Publica i Dret Administratiu. Marcial Pons.
Madrid, 2001, pag. 24.

2 Vid. Parejo, Luciano; Dromi, Roberto, Seguretat Publica i Dret Administratiu. Marcial Pons,
Madrid. 2001, pag. 24.
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titucions politiques i desconcertant els plans dels qui atempten con-
tra la seguretat i la independencia de I'Estat.

Santamarfa de Paredes considera la policia com «’accié del poder
public per allunyar els obstacles que, com a conseqiiencia de circum-
stancies accidentals o de la imperfeccié inherent a la naturalesa hu-
mana, soposen a la realitzaci6 dels fins que es proposen licitament
I'Estat o els particulars». En aquesta mateixa linia se situa la concep-
ci6 de la policia com «aquella part de 'Administracié publica que té
per objecte especial el sosteniment de 'ordre, la vigilancia de la pro-
pietat i la proteccié de la seguretat individual dels ciutadans, i signi-
ficativament, I'arranjament, I'ordenament i 'organitzacié de la ciu-

tat o del poble».?

Henrion sosté que «d’aquesta manera, el poder d’elaborar, dins el
terme de cada municipi, els reglaments que exigeix el manteniment
de la Policia Local no és una concessié dels poders publics; els ofici-
als municipals gaudeixen d’aquest poder perque procedeix del seu
propi mandat; per parlar més exactament, procedeix de la regla de
dret natural que autoritza tots els individus i, en conseqiiencia, una
corporacié de veins, ja que, amb relacié a la gran familia, no és més
que un individu a vetllar per la seva propia conservacié».*

Podem distingir dues accepcions del concepte de policia: una de ca-
racter objectiu i una altra de subjectiu. La primera fa al-lusié a la
funcié i és la que Garrido (1985, pag. 171) considera com «aquella
activitat que ’Administracié desplega en I'exercici de les seves propi-
es potestats, que per raons d’interes public limita els drets dels admi-
nistrats mitjangant I'exercici, si escau, de la coaccié sobre els matei-
xos». En el mateix sentit s’expressa Diez (1988, pag. 1433) en afirmar
que «s'entén per policia en sentit modern aquella forma de I'accié

3 Vid. De Salazar Culi, Francisco, Dret de Policia Administrativa. Salvat. Barcelona, 1942, pag. 9.
4 Vid. Pérez Garcia, Manel Liuis, Ordenances municipals de convivencia ciutadana i Policia,

a: Garros, Inma; Yhiguez, Agustin (coords.), «<El paper de la policia en la convivencia». Duxelm.
Barcelona, 2008, pag. 59
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administrativa consistent en la limitacié de la llibertat dels particu-
lars, mitjancant I'ds de la violencia fisica si cal, amb la finalitat d’exe-
cutar les resolucions dels organs de I'Estat lazo sensu (compresos, per
tant, els ens publics infraestatals) i salvaguardar la seguretat publica».
En aquestes definicions hi trobem els tres elements que defineixen
Paccié de la policia: activitat de ’Administracié davant I'actuacié
dels particulars, justificacié en l'interes general (el de tots i no el
d’uns pocs), i amb aquesta finalitat es disposa d’un instrument, que
és la coaccid.

Una altra definicié de la policia com a activitat és la que ens propor-
ciona Mayer, que defineix la policia com «’activitat de I'Estat que té
per fi la defensa de I'ordre, de la cosa publica, mitjangant els recursos
del poder de l'autoritat contra les pertorbacions de I'ordre que les
existencies individuals poden ocasionar».’> En aquesta mateixa linia
és interessant recollir la definicié que de la policia fa Loubet (1992,
pag. 22) quan afirma que «la policia és la funcié que consisteix a as-
segurar la regulacié interna d’una societat global i el respecte a un
nombre de regles que la regeixen pel recurs eventual d’intervencions
coercitives, fent cridar I'ts de la forca». Aquesta tesi és sostinguda
també per Curbet (1983, pag. 45) en considerar la policia «la més
antiga de les institucions de proteccié publica i la forma principal
d’expressié de l'autoritat». Buisson defineix en idéntic sentit la poli-
cia en concebre-la com la «institucid, la funcié de 'Estat que té com
a finalitat la defensa de la societat i de cadascti contra tota infraccié».¢

Les definicions sobre la policia com a funcié troben rad de ser en
larticle 26 del Codi de Brumari de 'any 1v, que afirma que «la poli-
cia és instituida per mantenir l'ordre public, la llibertat, la propietat,

5 Vid. Izu, Miguel José, La Policia Foral de Navarra. Departamento de Presidencia e Interior.
Gobierno de Navarra, 1991, pag. 27.

6 Vid. Izu, Miguel José, La Policia Foral de Navarra. Departamento de Presidencia e Interior.
Gobierno de Navarra, 1991, pag. 27.
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la seguretat individual»” i en article 12 de la Declaracié dels Drets de
I'Home i del Ciutadi: «La garantia dels Drets de 'Home i del Ciuta-
da fa necessaria una forga publica; aquesta forga publica s'institueix,
doncs, en benefici de tots, i no per a la utilitat particular de aquells
a qui els és confiada». La filosofia subjacent en aquesta Declaracid és
avui dia plenament vigent; no hem d’oblidar que la institucié poli-
cial és utilitzada en molts paisos com un instrument de repressié de
les llibertats, convertint-se en una institucié no mereixedora de la
confianga dels ciutadans i que dista molt dels parametres democra-
tics en els quals ha de tenir encaix la institucié policial i als quals es
deu. En la mateixa linia de pensament se’'ns presenta la definicié de
Lachatre: «Alli on els homes, vivint en societat, s han de sotmetre a
regles que asseguren la seguretat comuna [...], la policia no és altra
cosa que I'ts de tots els mitjans administratius propis, d’'una banda,
per desenvolupar la riquesa moral, intel-lectual i fisica de la poblacid,
i de l'altra, per impedir tot el que pot ser per a aquesta poblacié una
causa d’abséncia moral, intel-lectual o fisica».

Com a concepte de policia en el sentit subjectiu, considerem encer-
tada la manifestada en la resolucié 169/34, de 1979, de I’Assemblea
General de les Nacions Unides, que considera que la policia sén els
«funcionaris encarregats de fer complir la llei».

7 Per la seva importancia, transcric literalment I'article 26 del Codi de Brumari. Diu I'esmem-
tat article que «la policia de seguretat ha estat instituida per mantenir I'ordre, la llibertat, la
propietat i la seguretat individual; corresponen a aquest concepte: 1r, mantenir, i si escau
restaurar, I'ordre public d’acord amb el dret; 2n, condicionar les manifestacions de I'activitat
personal, considerat especialment les que poden ser origen de perills, ja sigui atenent a
certes determinacions organitzades d’aquelles: associacions, reunions, manifestacions,
moviments populars, premsa; ja atenent a la situacio especial dels individus (vagues, cap-
taires, llicenciats de presidi, estrangers); ja aI’Us per aquests de determinats estris perillosos
(Us d’armes, de materies explosives, etc.); i 3r, evitar o reprimir els perills 0 danys que puguin
provenir de les mateixes forces naturals o de la situacio social de les coses (perills materials)».
Reproduit per: Posada, A., en l'article «Idea juridica i legal de la policia de seguretat de
I’Estat», publicat a la Revista General de Legislacio i Jurisprudencia, num. 91, any 1897,
pag. 277.

8 El consultor de los Ayuntamientos y Juzgados Municipales. Manual de Policia Urbana. Madrid,
1910, pag. 11.
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Recasens (1995, pag. 53) es refereix a la policia utilitzant I'expressié
«aparell policial», el qual, segons ell, és «el conjunt d’estructures
i activitats policials que s'insereixen en el marc superior de I'Estat», i
Lépez’ la considera com «un servei public d’'importancia excepcio-
nal, que no ha de ser concebut com un poder factic, ni com la co-
lumna vertebral de la Patria». Aquesta definicié ve a introduir dos
elements que han de ser destacats per la seva importancia: en primer
terme, la concepcid de la policia com a servei public, com a part in-
tegrant de 'administracié i, conseqiientment sota la dependéncia,
del govern; en segon lloc, com un operador de I'Estat de caracter
ordinari, objecte de control, subjectat a limits i 'actuacié del qual ha
d’estar guiada pels principis recollits en el Codi Europen d’Etica de la
Policia, de 19 setembre de 2001, aprovat pel Consell de Ministres
del Consell d’Europa, el qual estableix les bases juridiques de la po-
licia en I'Estat de dret. Aquestes bases sén que la policia és un cos
public establert per la llei, les seves activitats sempre shan de dur a
terme segons la legislacié nacional i les normes internacionals, i fi-
nalment la necessitat que el ciutada tingui accés a les normes que
regulen l'actuacié de la policia.

Izu (1991, pag. 28) ens aporta la definicié que formula la Real Aca-
demia: «el bon ordre que s'observa i guarda a les ciutats i reptibliques
complint les lleis i ordenances establertes per al seu millor govern».
Santamaria de Paredes defineix la seguretat personal «com el fet que
resulta de la persuasié que ningt torbara la nostra existencia», asse-
nyalant com els limits per a I'accié de la policia «que la policia no pot
protegir interessos merament personals, ha de procedir no contra els
que facin servir els seus drets, sind contra els que n’abusin, i ha d’em-
prar mitjans adequats per prevenir o reprimir la pertorbacié i no
anar a d’altres que hi estiguin en desproporcié».°

° Lopez, Diego, «Tendencias constitucionales y legales. Apuntes para un préximo futuro».
Seminario sobre policia y cambio social. Escola de Policia de Catalunya, 12-16 de maig de
1997.

0" Cit. De Salazar, Francesc, Dret de Policia Administrativa. Salvat. Barcelona, 1942, pag. 9.
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2. Els origens de la policia administrativa

En relacié amb tot el que fins ara sha manifestat, hem de tenir pre-
sent, tal com sosté Reiner, que «’evidéncia historica i sociologica ha
deixat clar no tan sols que la lluita contra el delicte no ha estat la
principal activitat de la policia, siné que no podia haver-ho estat»; a
aquest efecte recordem que el director de la policia de la ciutat de
York «es va veure obligat al deure d’exercir com a inspector de Re-
clams, assistir a reunions del Consell de Salut Local, implementar
disposicions de salut publica, inspeccionar cases de lloguer, supervi-
sar els captaires que revisaven les escombraries, controlar la venda
d’abonaments, mentre que la resta dels oficials inspeccionaven pesos
i mesures, recaptaven taxes i impostos, treballaven per al servei de
correu i mesuraven camins, feien el recompte de vots per elegir els
responsables de la Llei dels Pobres, contribuien amb el servei de re-
captacié fiscal verificant el pagament d’aranzels als carruatges i lliu-
raven i recollien els documents del cens».!! En altres ocasions, fins i
tot es van plantejar conflictes per negar-se a realitzar tasques tan poc
de seguretat com el que es va esdevenir el 1902 a la ciutat de Sout-
hampton, quan 86 policies van sol-licitar que es deixessin sense efec-
te les instruccions del consell municipal que la policia tallés el gas i
I'aigua en els urinaris publics a la nit, al-legant que era una tasca de-
nigrant i que no constituia un deure de la policia. En aquesta linia
de reflexid, seguint Segura (2011, pag. 307) podem arribar fins i tot
a parlar de policia sanitaria, «la creada per fer complir les reglamen-
tacions higienicosanitaries, alhora que mitjangant els serveis medics
de beneficencia s'atenia els pobres en les seves necessitats basiques,
sanitaries 1 morals... La relacié entre seguretat i salut es remunta a
Porigen de la salut publica. La inquietud generada en el segle XIX,
entre les classes dirigents, pel creixement de les ciutats, secundaries a
la revolucié industrial, amb els seus problemes d’higiene publica i
aglomeracions, genera normatives i politiques de salut publica. [...]
Aix{ es crea la policia sanitaria [...], les armes d’aquesta policia eren

" Cit. Neocleous, Mark, La construccié de I'ordre social. Prometeo. Buenos Aires, 2010,
pag. 175.
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les sancions, el decomis de mercaderies, el tancament d’establiments
o la quarantena».

Les reflexions anteriorment manifestades sén avui d’'una enorme im-
portancia si ens atenim a I'analisi de quines funcions desenvolupen
les policies locals a les ciutats i municipis catalans, ja que si bé és cert
que en els dltims anys shan anat accentuant les tasques d’aquestes
policies en els ambits de prevencié de la seguretat ciutadana, tal com
queda plenament acreditat en els estudis que ha realitzat la Diputa-
cié de Barcelona i en les estadistiques que periddicament remet als
caps de les policies locals de Catalunya la Divisié Estadistica del Cos
de Mossos d’Esquadra, hem de tenir present la reflexié que realitza
Castells (1990, pag. 223), quan sosté que «les policies locals es con-
formen més operativament en policia preventiva que repressiva, ex-
cepte en els supdsits d’actuacié en flagrant delicte. El seu acostament
al ciutada i el seu coneixement del terreny que trepitgen les situen en
un lloc privilegiat per intervenir en aquest espai», i continua més
endavant: «les policies locals han de refermar-se de forma ineludible
en la qiiestié del que es coneix amb el nom de policia administrativa,
segons l'art. 53.1 de la Llei organica, pel que fa a les ordenances i
bans i altres disposicions municipals dins de 'ambit de la seva com-
petencia». Aquesta reflexié de Castells coincideix col-lateralment
amb el que sosté Garlan (2005, pag. 277) quan afirma que «’activi-
tat policial sha tornat més astuta, més focalitzada, més ajustada a les
circumstancies locals, més sensible a la pressié publica, més predis-
posada a treballar amb la comunitat, i ha subratllat la prevencié».

3. El marc legal

En la nostra arquitectura constitucional s’han establert tres nivells de
repartiment del poder politic: I'estatal, 'autonomic i el local. Parti-
cularment important és el local, ja que la persona i la comunitat en
que s'integra resulten indissociables. Els ciutadans pertanyen a una
primera comunitat, el municipi. En aquest moment cal recordar el
principi que «’home, per al seu desenvolupament, depen de la co-
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munitat. Es per aixd que només pot realitzar-se, veritablement, si
assumeix les seves responsabilitats respecte d’ell mateix i dels altres.
A aquesta imatge personalista de 'home responen els elements que
inspiren la nostra societat: la llibertat, la justicia, la solidaritat, aix{
com el pluralisme i 'obertura als altres».

La Constitucid, en el seu article 137, expressa una idea d’un Estat
descentralitzat, que reserva a cada instancia de poder un ambit fun-
cional delimitat pels seus propis interessos: «CEstat s'organitza terri-
torialment en municipis, en provincies i en les comunitats autono-
mes que es constitueixin. Totes aquestes entitats gaudeixen d’auto-
nomia per a la gestié dels seus interessos respectius».

Larticle 140 incideix en la mateixa idea, reservant el govern i 'admi-
nistracié municipals als ajuntaments: «La Constitucid garanteix I'au-
tonomia dels municipis, els quals gaudiran de personalitat juridica

plena [...]».

En larticle 2 de la LRBRL apareix la idea de la necessaria organitza-
cié dels poders publics sobre la base del principi de proximitat al
ciutadd, quan es diu que «<han d’atribuir competencies als ens locals
en atencid a les caracteristiques de I'activitat publica de que es tracti
i a les capacitats de gestié dels ens locals, de conformitat amb els
principis de descentralitzacié i maxima proximitat de la gestié admi-
nistrativa als ciutadans.

En aquesta mateixa linia de reflexid se situa la Carta Europea de ’Au-
tonomia Local, elaborada en el si del Consell d’Europa i aprovada a
la ciutat d’Estrasburg el 15 d’octubre del 1985, quan defineix el re-
gim local sota el principi segiient: 'exercici de les competencies pu-
bliques ha d’incumbir preferentment les autoritats més properes als
ciutadans. Aquest document va ser ratificat per Espanya el 20 de
gener de 1988, i va entrar en vigor al nostre pais 'l de mar¢ de 1989.
Es un document amb la naturalesa juridica de tractat internacional
i, per tant, és vinculant com a tal per a'ordenament juridic espanyol
des de la seva ratificacié per les Corts Generals.
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Els principis generals que persegueix basicament la Carta Europea de
["Autonomia Local sén els principis destinats a protegir 'autonomia
de govern, les formes representatives de democracia i els interessos
competencials, aix{ com els interessos financers de les entitats locals.

Per tot el que hem dit, el municipi no ha d’oblidar res que tracti de
temes de seguretat, ja que, tal com s'afirma en la Conferéncia sobre
la Prevencié de la Inseguretat Urbana celebrada a Barcelona el 1987,
«la prevencié de la inseguretat urbana i la lluita contra la inseguretat
no haurien d’incumbir tnicament les institucions estatals, perqueé és
una qiiestié de tots, i en aquest context recorden les recomanacions
del Consell d’Europa, adoptades el 23 de juny de 1983, sobre parti-

cipacié dels ciutadans en la politica criminal».

La nostra Constitucid estableix en el seu article 149.1.29 una reserva
competencial en materia de seguretat publica a favor de I'Estat, sent
aquest article el limit competencial que troben les comunitats auto-
nomes (STC 133/90, de 19 de juliol). El mateix Tribunal s’ha pro-
nunciat en STC 55/1990 sobre les funcions de la policia: «De la
Constitucié es dedueix que les Forces de Policia estan al servei de la
comunitat per garantir al ciutada el lliure i pacific exercici dels drets
que la Constitucid i la llei li reconeixen, i aquest és el sentit de I'arti-
cle 104 de la Constitucid, que es considera directament hereu de
Particle 12 de la Declaracié dels Drets de 'Home 1 del Ciutada,
configurant la policia com un servei public per a la comunitat, espe-
cialitzat en la prevenci6 i lluita contra la criminalitat, el manteni-
ment de 'ordre i la proteccié del lliure exercici dels drets i llibertats».

En conseqii¢ncia, podem sostenir que el sistema policial sorgit del
nostre text constitucional esta basat en els principis constitucionals
d’eficacia i eficiéncia en el funcionament administratiu, la coordina-
cié interadministrativa i la legitimitat social de la seva funcié. La
Constitucid, d’altra banda, no fa referéncia al fet que les entitats lo-
cals tinguin competencia o participin en el manteniment de la segu-
retat ciutadana.
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La Llei de Bases de Regim Local, en el seu article 25.2, diu: «El mu-
nicipi exercira, en tot cas, competencies en temes de la legislacié de
IEstat i de les comunitats autdbnomes en les materies segiients:

a) Seguretat en llocs publics.
b) Ordenances de transit de vehicles i persones en vies urbanes.
¢) Proteccié civil, prevencid i extincié d’incendis».

La Llei organica de Forces i Cossos de Seguretat, en el seu article 1.3,
disposa que «les corporacions locals participen en el manteniment
de la seguretat publica en els termes que estableix la Llei reguladora
de les bases de regim local i en el marc d’aquesta llei», i en l'article
51.11 afirma que «els municipis podran crear cossos de policies pro-
pis, d’acord amb el que preveu aquesta llei, en la Llei de Bases de
Régim Local i en la legislacié autondmican.

El referit text legal estableix el marc territorial d’actuacié d’aquests
cossos de policials locals, que apareix circumscrit al municipi, esta-
blint-se la possibilitat que «en actuacions d’emergencia i previ reque-
riment de les autoritats competents es pugui anar més enlla d’aquest
limit territorial».

Les funcions que tenen assignades les policies locals sén les regula-
des en I'article 53 de la Llei organica de Forces i Cossos de Seguretat.
De la seva analisi se’n desprén que no sén una policia integral, i es
pot arribar a afirmar que constitueixen un valuds instrument poten-
cialment susceptible de ser utilitzat molt més del que succeeix en la
realitat.

A Catalunya, el marc estatal ha estat desenvolupat mitjancant la Llei
catalana 19/1983, de 14 de juliol, que va crear la Policia Autondomi-
ca, de la qual constitueix el nucli essencial el Cos de Mossos d’Esqua-
dra de la Generalitat. Aquesta llei estableix que la policia autondomi-
ca exercira primordialment les funcions de proteccié de les persones
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i els béns, manteniment de I'ordre public i vigilancia i proteccié
d’edificis i instal-lacions de la Generalitat, sense perjudici d’altres
funcions que li puguin ser assignades segons el que determini la Llei
organica prevista en l'article 149.1.29 de la Constitucié.

Larticle 13 de l'anterior Estatut d’Autonomia de Catalunya, de
1979, atribuia en el punt 3r a la Generalitat de Catalunya la coordi-
nacié de l'actuacié de les policies locals, i en base a aquest precepte
es va elaborar la Llei de Coordinacié de les Policies Locals de Cata-
lunya, de 5 de mar¢ de 1984, modificada per la Llei 16/1991, de 10
de juliol, del Parlament de Catalunya.

El Parlament de Catalunya va culminar el procés legislatiu en mate-
ria policial amb 'aprovacié de la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la
Policia de la Generalitat de Catalunya-Mossos d’Esquadra. Aquesta
llei és la clau del nou model de seguretat publica a Catalunya. La
importancia d’aquesta no tan sols sha de circumscriure al terreny
policial, siné que va més enlla, en convertir-se en un simbol de la
identitat nacional catalana i obeir a un nou sentit nacional de re-
construccié del pais. La Llei 10/1994 completa el procés normatiu
de seguretat piblica a Catalunya, dota la Policia de Catalunya d’un
estatut propi, d’un codi deontologic, una estructura jerarquica i una
definicié de funcions. Amb la seva aprovacid, el Cos de Mossos d’Es-
quadra es converteix en una policia ordinaria i integral, en una poli-
cia moderna i democratica.

Lany 2003, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 4/2003, de
7 d’abril, d’ordenacié del sistema de seguretat pablica de Catalunya,
que es constitueix en I'eix central sobre el qual ha de pivotar la segu-
retat pablica al nostre pafs. La llei té com principi inspirador el
d’«integrar els diferents serveis que actuen en I'ambit de la seguretat
publica en un dnic sistema coordinat de seguretat publica a Catalu-
nya. Aquest sistema, tal i com es recull en el preambul de la llei, sha
de basar en «els principis de cooperacié i col-laboracié entre les dife-
rents autoritats, administracions i serveis publics amb responsabili-
tats en 'ambit de la seguretat.»
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La llei se sustenta en el que es denomina cultura de la corresponsabi-
litat, «mitjangant la qual la Generalitat i els Ajuntaments, principal-
ment, com a administracions catalanes, desenvolupen espais, com
les Juntes Locals de Seguretat i les Comissions Territorials de Segu-
retat, instruments de planificacié i coordinacié, com els convenis
de col-laboracié i els diferents tipus de plans de seguretat, que han de
garantir un més eficag i eficient sistema de seguretat a Catalunya,
tant en la consecucié dels resultats desitjables com en I'Gs racional i
sostenible dels recursos puiblics disponibles».

La llei esmentada suposa un important intent altament positiu de
procedir a tractar la seguretat d'una manera global i racional. Cal
destacar l'obligacié de presentar davant del govern, per part del con-
seller d’Interior, el Pla General de Seguretat de Catalunya i la d’in-
formar el govern de I'Informe Anual sobre Seguretat de Catalunya, i
per descomptat la seva remissié al Parlament per poder exercir el
control parlamentari en una qiiestié tan sensible per a la ciutadania.

Es reconeixen com a Policia de Catalunya la Policia de la Generali-
tat-Mossos d’Esquadra i les policies dels ajuntaments; la coordinacié
d’aquestes policies es desenvolupara mitjangant els convenis subs-
crits entre la Conselleria d’Interior i els ajuntaments, i els drgans de
coordinacié que aquests estableixen: Junta Local de Seguretat i Tau-
les de Coordinacié Operativa. Tota aquesta activitat, d’acord amb el
que preveu larticle 5, es dura a terme per mitja de «procediments
que afavoreixin la planificacié operativa conjunta, I'assignacié efici-
ent i 'aprofitament conjunt dels recursos, la integracié de sistemes
d’informacié policial i ’homogeneitzacié d’estandards organitzatius
i operacionals».

Aquest dltim apartat és d’'un gran interes, perque introdueix un ele-
ment nou fins ara, que és el reconeixement de la necessitat d’ordenar
i racionalitzar en seu autonomica 'actual situacié de la seguretat pu-
blica a Catalunya, que no és més que un reflex de la situacié en la
qual es troba el conjunt de 'Estat. Afirmar que «les relacions entre
els cossos policials de Catalunya es regeixen pels principis que inspi-
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ren, a tenor del disposat per l'article 5, apt. 4, el sistema general de
seguretat i, en particular, pels de complementarietat, coordinacid,
cooperacid i auxili mutu, especialment, en el si de les juntes locals de
seguretat» és admetre sense embuts que el bon funcionament dels
aparells de seguretat també es troba afectat pels principis que regei-
xen a la resta d’organs de I'administracié.

La llei preveu la constitucié d’una serie d’organs que contribuiran a
desenvolupar els principis recollits en articulat. En primer lloc es fa
referencia al Consell de Seguretat de Catalunya, drgan deliberant, con-
sultiu i de participaci6 superior a Catalunya en materia de seguretat.
Presidit pel titular del Departament d’Interior, en el qual tenen cabuda
representants de la Generalitat, de '’Administracié, de I'Estat, de les
entitats ciutadanes, i si és necessari de la judicatura i de la fiscalia.

A fi de desenvolupar una correcta tasca de coordinacié entre les po-
licies locals i la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, s’esta-
bleix un organ col-legiat consultiu superior a aquests efectes. La Co-
missié de Policia de Catalunya es compon de la persona titular del
Departament d’Interior, que la presideix, cinc vocals en representa-
cié dels ajuntaments i cinc vocals en representacié del Govern de la
Generalitat. La seva organitzacié interna i el funcionament shan
d’establir per decret del Govern.

Les funcions que la llei atribueix a aquesta Comissié de Policia de
Catalunya s6n:

a) Coneixer i fer el seguiment de I'aplicacié dels convenis i altres
acords subscrits entre el Departament d’Interior i els ajunta-
ments, i emetre els informes i fer les recomanacions que siguin
necessaries.

b) Coneixer i debatre les qiiestions de caracter organitzatiu i ope-
ratiu que afectin la coordinacié entre els cossos de policia de
Catalunya i elevar les propostes que siguin necessaries a les
autoritats 1 institucions competents.
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Emetre informe previ en materia d’organitzacié i estructura
interna a que s’han d’ajustar les policies locals i els vigilants, i
d’accés, formacié i promocié dels seus membres.

d) Promoure iniciatives i estudis per a la millora de la coordinacié

e)

entre la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra i les poli-
cies locals, i el foment de ’homogeneitzacié dels mitjans i
sistemes 1 de les activitats formatives.

Emetre informe previ sobre les normes relatives a uniformitat
i altres elements d’identificacié de les policies locals que hagin
de ser aprovades pel Departament d’Interior.

f) Altres funcions que li atribueixi la legislacié vigent.

La llei inclou també una referéncia a les Juntes Locals de Seguretat,

que sén concebudes com «’organ col-legiat de col-laboracié general

dels diversos cossos policials i altres serveis de seguretat que operen

al seu territori i de participacié ciutadana en el sistema de seguretat»

(article 9). Les juntes locals de seguretat s’estableixen amb el caracter

d’obligatories, i shan de reunir un minim de tres vegades I'any.

La composicié, d’acord amb el que estableix article 9, apt. 2, és la

seglient:

a) Lalcalde o alcaldessa, que la presideix.

b) Vocals permanent, amb veu i vot: el cap o la cap de la comis-

saria de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra del
municipi o, si no, el cap o la cap de l'area basica policial o
comandament que designi en els termes fixats reglamentaria-
ment; el cap o la cap de la Policia Local o comandament que
designi en els termes fixats per reglament.

C) Vocals no permanents: segons els assumptes a tractar, la persona

que presideixi la junta pot convidar a les sessions els caps de la
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Guardia Civil i del Cos Nacional de Policia amb responsabilitats
funcionals en el municipi, que han de tenir la consideracié de
vocals amb veu i vot en els assumptes que afecten els seus serveis.

Aixi mateix, altres persones poden assistir a les reunions de la Junta
quan aix{ ho consideri oportud l'alcalde o alcaldessa; aquestes perso-
nes poden ser el delegat o delegada territorial d’interior, represen-
tants de la judicatura i de la fiscalia, associacions i entitats veinals i
ciutadanes. També esta prevista la possibilitat que el president o pre-
sidenta o els vocals puguin ser acompanyats a les sessions de la Junta,
amb veu i sense vot, pels tecnics que considerin convenient i, especi-
alment, per les persones responsables dels serveis d’emergencia, de
transit i seguretat viaria i de joc i espectacles. Fins i tot poden ser
cridats a compareixer davant la Junta les persones responsables dels
serveis de seguretat privada que actuin en el municipi. Els acords que
sadoptin a la Junta ho han de ser per unanimitat.

Les funcions de les juntes locals de seguretat apareixen recollides en
article 10:

a) Analitzar i valorar la situacié de seguretat publica en el muni-
cipi i concretar les politiques de seguretat corresponents en el
seu ambit.

b) Elaborar i aprovar el Pla de Seguretat Local i els plans d’actu-
acié especifics que siguin necessaris en el seu ambit, d’acord
amb el que preveuen els articles 16.2 1 27, i fer el seguiment i
avaluacié mitjangant, almenys, un informe anual. Els plans i
els informes shan de transmetre al ple de ’Ajuntament i a la
persona titular del Departament d’Interior.

¢) Coneixer els plans d’emergencies i els plans o les mesures de
seguretat viaria, de seguretat en els esdeveniments esportius i
de joc i espectacles i d’altres que incideixin en la situacié de
seguretat del municipi, i tenir-los en compte en les previsions
del Pla Local de Seguretat.
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d) Coneixer els serveis de seguretat privada que estan autoritzats
a operar en el municipi.

¢) Concretar en el seu ambit els mitjans i procediments previstos
de col-laboracié, de coordinacié i de cooperacié dels cossos i
serveis de seguretat que actuin en el municipi, en el marc del
conveni existent.

/) Promoure les iniciatives i formular les propostes que siguin
convenients davant els organismes competents per a la millor
col-laboracid, coordinacid i cooperacié dels cossos i serveis de
seguretat.

2) Desplegar i executar, si cal, les actuacions previstes en el con-
veni subscrit entre el Departament d’Interior i ’Ajuntament.

h) D’altres que els assigni la normativa vigent.

Els acords de les juntes locals de seguretat es porten a la practica
mitjancant les taules de coordinacié operatives a queé fa referéncia
Particle 11, com a «drgan permanent i estable de coordinacié i de
cooperacié dels diversos cossos i serveis de seguretat al municipi».

Estan integrades pels caps de la Policia de la Generalitac-Mossos

d’Esquadra i de la Policia Local que formen part de la Junta Local de
Seguretat i, si cal, per altres comandaments policials o de seguretat

que determini la Junta Local.

Les seves funcions sén:

a) Executar els acords de la Junta Local de Seguretat.

b) Assegurar I'intercanvi d’informacié entre els cossos i serveis de
seguretat que actuen al municipi, a través dels instruments i
procediments que preveu la normativa vigent i el conveni
subscrit, si cal.
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¢) Assegurar la coordinacié operativa de les actuacions dels diver-
sos cossos 1 serveis de seguretat al municipi i la dels recursos en
materia de seguretat presents al municipi.

d) Elaborar propostes de plans de seguretat i de coordinacié de
serveis de seguretat, i elevar-los a la Junta Local per a la seva
aprovacio.

¢) Elevar a la Junta Local de Seguretat les propostes que consideri
convenients a fi de millorar la col-laboracié entre els diversos
cossos 1 serveis de seguretat i la seva eficacia i eficiencia globals
al municipi.

/) D’altres que els encarreguin la Junta Local de Seguretat i la
normativa vigent.

2) En relacié amb els municipis que no disposen de Policia Local,
sha establert un mecanisme que corregeix 'abséncia de Junta
Local de Seguretat: les comissions territorials de seguretat, en
que s’integren els municipis que «formen part d’'una mateixa
area basica policial» (article 12), si bé per criteris d’eficiencia es
pot establir per decret una altra agrupacié territorial de muni-
cipis per formar una comissié. Aquestes comissions territorials
de seguretat estan compostes per una persona representant del
Departament d’Interior, que la presideix, els alcaldes i les alcal-
desses dels municipis que la integren i el cap o la cap de la
comissaria de l'area basica policial, o comandament en que
delegui, en els termes fixats per reglament. Poden assistir amb
veu perd sense vot a les sessions representants de la judicatura
i de la fiscalia, i representants de les entitats ciutadanes que
actuin en el seu ambit territorial.

Les funcions de les Juntes Locals de Seguretat sén:
a) Analitzar i valorar la situaci6 de seguretat publica als municipis

que les integren, avaluar les necessitats i els recursos disponibles
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i participar en la definicié de les politiques de seguretat corres-
ponents al seu ambit.

b) Elaborar i proposar als organs decisoris competents els plans
de seguretat que considerin convenients en el seu ambit terri-
torial, i fer-ne el seguiment i 'avaluacié.

¢) Coneixer els plans d’emergencies i els plans o mesures de segu-
retat viaria, de seguretat en esdeveniments esportius, de joc i
espectacles i d’altres que incideixin en la situacié de seguretat
dels municipis que les integren.

d) Promoure les iniciatives i formular les propostes que siguin
convenients davant els organismes competents per a la millora
de la seguretat en els municipis que les integren.

¢) Elaborar els informes que considerin convenients sobre la se-
guretat als municipis del seu ambit, i presentar-los als organis-
mes competents.

La llei, en el seu intent de donar una resposta coherent al complex
moén de la seguretat, preceptua en el seu article 16 la necessitat que
el Govern, a proposta del titular del Departament d’Interior i previ
coneixement de la Comissié del Govern per a la Seguretat, ha d’apro-
var un Pla General de Seguretat de Catalunya, que ha d’integrar les
previsions generals de riscos, actuacions i mitjans, inclosos els de
seguretat privada, en materia de seguretat ciutadana, emergencies,
seguretat viaria i d’altres que afectin la convivencia ciutadana i la
seguretat de les persones i els béns a Catalunya. Aquest Pla General
de Seguretat de Catalunya ha d’establir els criteris que serviran de
base per procedir a 'elaboracié dels plans locals de seguretat. Un cop
elaborat el Pla General de Seguretat de Catalunya, sha de trametre
al Parlament perqué aquest n’estigui informat.

La Llei d’Ordenacié del Sistema de Seguretat Publica de Catalunya
aborda en el seu capitol tercer I'organitzacié de 'administracié ge-
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neral i territorial de seguretat. Aquesta pivota sobre el Departament
d’Interior, al qual se li assignen les funcions de la direccié superior
del Cos de Mossos d’Esquadra, la coordinacié de les policies locals
i la resta de funcions que li atorguin aquesta llei i 'ordenament ju-
ridic.

La llei aborda els principis que han de presidir les relacions entre les
administracions en el seu article 22; els principis que hi estan reco-
llits actuen a manera d’encaix entre les diverses administracions que
tenen responsabilitats en el camp de la seguretat publica i s6n un
«antidot» davant la descoordinacié o la manca de confianga que en
ocasions s’han pogut generar en aquestes qiiestions en &¢poques afor-
tunadament ja superades. En definitiva, aquests principis, com bé
recull l'article 22, en el seu apt. 1, sén un exponent clar de la lleialtat
institucional que ha de presidir 'exercici de les competencies que
corresponen a altres administracions, que no és més que manifesta-
cié clara de la lleialtat constitucional que ha de guiar les relacions
entre les comunitats autdbnomes i 'Estat, sobretot en giiestions tan
sensibles com la de la seguretat pablica.

A fi de materialitzar els principis anteriorment al-ludits, la llei fa re-
ferencia a qiiestions com la informacié estadistica, un informe anual
sobre la seguretat interior de Catalunya, el sistema unificat d’infor-
macions policials, 'accés de les policies locals a les bases de dades, els
convenis per fer ds dels aplicatius informatics de la Policia de la Ge-
neralitat per part de les policies locals i les memories de serveis pres-
tats per les policies locals.

Potser un dels aspectes més rellevants, al nostre parer, de la llei es-
mentada, és el relatiu a la coordinacié de les policies locals. Hem de
destacar, per la seva importancia, la previsié establerta en l'article 25,
apt. 1: «El Govern de la Generalitat, a través del Departament d’In-
terior, té la responsabilitat de fer efectiva la coordinacié de les polici-
es locals, la qual cosa implica la determinacié dels mitjans i sistemes
de relacié que fan possible I'accié conjunta d’aquests cossos i dels
vigilants, mitjangant les autoritats competents de manera que s'acon-
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segueixi la integracié de les actuacions particulars respectives en el
conjunt del sistema de seguretat que se’ls confiar.

Finalment hem de fer referéncia al fet que el nou Estatut d’autono-
mia de Catalunya, aprovat 'any 2006, ha vingut a desenvolupar en-
cara més el contingut de I'article 13 de I'Estatut de 1979, amb vista
a establir que a la Generalitat de Catalunya li correspon no tan sols
coordinar les policies locals de Catalunya, siné també ordenar les
policies locals de Catalunya, giiestié aquesta, al meu parer, molt im-
portant, pel que suposa el concepte d’ordenar des de 'ambit del dret
administratiu i en I'exercici de I'accié governamental.

4. Els nous temps

Un altre dels fendmens emergents com a conseqiiéncia d’aquests
canvis que es desenvolupen a la nostra vella Europa és el sorgiment
dels barris marginals originats per I'exclusié social. Aquest procés
accelerat d’urbanitzacié s’ha produit en les tres darreres decades en
unes condicions dificils que han comportat 'exclusié fisica i social
de sectors cada cop més amplis de poblacié. La Unié Europea
compta amb una taxa de 52 milions de pobres i més de 9 milions de
persones sense sostre o que viuen en habitatges insalubres. I aixo
que ens referim a Europa; les dades de fora del nostre entorn sén
aterridors.

Aquests barris marginals, que no sempre es troben a la periferia de
les ciutats, sén espais on el jovent se sent abandonat per la manca
d’oportunitats, amb uns elevadissims nivells de fracas escolar, i que
moltes vegades es converteixen en veritables guetos, a escassa distan-
cia d'un mén d’opuléncia, generant-se frustracions per les enormes
diferencies entre els uns i els altres. S6n camps abonats a la delin-
qiiencia, ja que no oblidem que la marginalitat és 'estadi en que
certs comportaments desviats troben els ingredients necessaris, ja
que la familia i la comunitat en moltes ocasions estan en fallida i
escola amb prou feines pot fer més que acollir a temps parcial
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aquests joves que ben aviat entraran en 'absentisme escolar. Tal com
sosté Minc (1993, pag. 112), «en el fons l'opinié publica intueix que
una societat invisible s’estd formant a 'interior de la societat visible,
que la primera no cessa d’estendre’s a costa de la segona, i que,
davant d’aquest fenomen, les institucions estan totalment desar-
mades».

La societat actual requereix noves eines dins de les politiques de se-
guretat pabliques a causa de la seva complexitat i dinamisme; ja no
ens trobem davant d’una societat tutelada, sin6 que ara arriba a ser
una societat que participa de la presa de decisions i que exerceix un
saludable control en relacié amb els poders publics. Les actuals cir-
cumstancies requereixen substituir els tradicionals mecanismes de
resolucié dels problemes per uns altres que puguin respondre a les
noves necessitats: les noves tecnologies, la immigracié, els problemes
que afecten la joventut, la violencia domestica, etc. Totes aquestes
circumstancies noves exigeixen una resposta immediata, i els opera-
dors juridics i els seus instruments han d’estar en condicions per
donar-hi respostes satisfactories. LEstat, en paraules de Garrido
(2005, pag. 13), «<no pot ser un simple proveidor de serveis, siné el
fonament mateix de la coheréncia social».

Per tot el que sha dit anteriorment, el municipi no ha d’oblidar tot
el que es refereix a temes de seguretat, ja que, tal com es va afirmar
en la Conferéncia sobre la Prevencié de la Inseguretat Urbana cele-
brada a Barcelona el 1987, «la prevencié de- la inseguretat urbana i
la lluita contra la inseguretat no haurien d’incumbir tinicament les
institucions estatals, perque és una qiiesti6 de tots, i en aquest con-
text es recorden les recomanacions del Consell d’Europa, adoptades
el 23 de juny de 1983, sobre participacié dels ciutadans en la politi-
ca criminal».

La conflictivitat propia dels nuclis urbans ha fet que la Policia Local
no tan sols intervingui des de l'ordre penal, siné que a més satisfaci
demandes socials que no tan sols han de tenir resposta des d’aquest
ordre siné des d’altres de col-laterals, com poden ser els serveis so-
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cials i des del camp de la prevencié social. La Policia Local ha expe-
rimentat un espectacular creixement en aquests anys d’ajuntaments
democratics catalans, no ja només des del vessant del nombre d’efec-
tius siné també de la qualitat dels mateixos pel que fa a processos de
seleccid i formacié. Conseqiientment, avui, la Policia Local a Cata-
lunya assumeix un destacat paper de baula dins d’'una cadena que
pretén millorar dia a dia la qualitat de vida dels ciutadans.

Les policies locals de Catalunya, de la ma dels nostres ajuntaments,
han desenvolupat tot un seguit d’activitats que, per la seva varietat i
multiplicitat, conformen aquestes forces de policia com les més pro-
peres al ciutadd, realitzant no tan sols les funcions que tradicional-
ment se li exigeixen a una forga policial, com ara mantenir l'ordre,
siné d’altres, com transport de malalts i ferits, visites a escoles i col-
legis, control de I'absentisme escolar, intervencié en conflictes fami-
liars i entre veins, custddia de menors abandonats, etc. Durant
aquests anys, I'esforg realitzat pels nostres ajuntaments en 'ambit de
la seguretat ha estat notable, com notable ha estat el treball que els
nostres governs locals han dut a terme en aquest temps en moltes
arees, estant sotmesos a una pressié competitiva que els obliga a uti-
litzar eficientment els recursos i a prestar més i millors serveis. Aquest
esfor¢ desenvolupat per 'administracié local ha estat paral-lel a
Pevolucié experimentada per la societat catalana, que en aquests
anys ha passat de ser una societat vigilada a ser protagonista dels
canvis que shan anat desenvolupant. Ha passat de ser una societat
tradicional, estancada, en una altra molt més dinamica, més partici-
pativa i també més complexa.

Les societats actuals en els paisos del nostre entorn, i en el nostre pais
també, presenten disfuncions ocasionades per les desigualtats econo-
miques que encara persisteixen: I'atur i la marginalitat. Al costat
d’aquests fendomens n'apareixen uns altres de nous que a Catalunya
abans no s’havien experimentat i que, ara, després de la nostra inte-
graci6 plena a Europa, i com a conseqii¢ncia del procés de construc-
cié europea, han desencadenat fluxos migratoris de tercers paisos cap
al nostre, fent de la nostra societat una societat més diversa i multi-

86



Les funcions de policia administrativa de les Policies Locals a Catalunya

cultural. En conseqii¢ncia, shan de desenvolupar politiques de segu-
retat basades en la tolerancia i en el respecte a la diversitat, tenint
sempre present que la defensa de la seguretat s’ha de fer en un marc
de llibertat i de escrupolds respecte als drets humans.

En aquesta linia, considero de gran interes el que sosté Tugores
(1996, pag. 143): «Les societats complexes han desenvolupat en les
ultimes decades uns majors nivells de benestar, perd també uns ma-
jors nivells de vulnerabilitat, de manera que en l'actualitat les de-
mandes ja no fan la mateixa referéncia, com en els codis penals an-
tics, a la proteccié de la vida, de la integritat fisica, de la propietat,
siné que apareixen conceptes de qualitat de vida en ambits amb els
quals es respon a conceptes com els delictes financers, els aspectes
laborals i socials, els mediambientals, els de proteccié de la infancia,
de les minories ¢tniques, per a la no-discriminacid, etc.».

La societat catalana dels propers anys sera cada vegada més plural,
més diversa i, conseqiientment, més complexa, extrems que recoma-
nen aprofundir en els mecanismes de control de les conductes inso-
lidaries, intolerants o discriminatories i, en especial, de les d’aquells
que tenen com a missié constitucional la salvaguarda de valors que
representen tot el contrari i que es constitueixen com a clau de volta
de la nostra arquitectura constitucional. La societat del segle XX1 és la
societat de les llibertats i en el seu apuntalament els ajuntaments
catalans hi tenen un important paper a desenvolupar en els propers
anys a través dels seus cossos de Policia Local. Aquests, per la seva
proximitat als ciutadans, constitueixen un valuds element d’integra-
cié en el teixit social, alhora que un optim canal de comunicacié
entre la ciutadania i '’Administracid, convertint-se d’aquesta manera
en instruments aptes per resoldre els conflictes que es generen dia a
dia en els nostres municipis. D’aquesta manera podrem aconseguir
una millora important en el servei public de policia que els nostres
ajuntaments presten als ciutadans, millora que passa inexorablement
per aconseguir que aquest servei sigui expressié clara de tot un con-
junt de valors que irradien de l'article 104 de la nostra Constitucié:
«Les Forces i Cossos de Seguretat, sota la dependéncia del Govern,
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tindran per missié protegir el lliure exercici dels drets i llibertats i
garantir la seguretat ciutadanan.

La seguretat i la convivéncia en els nostres barris han de trobar un
punt de suport en politiques socials basades en la participacid i en
atacar les causes del delicte; en definitiva, lluitar contra la pobresa i
la marginalitat. No hem d’obviar els canvis que s'estan produint en
Pespai public, tal com encertadament assenyalen Juste i Yfiguez
(2014, pag. 191): «En l'espai public s'aprecien també grans canvis.
Cada vegada més abandonat pel component familiar, és sobretot un
espai per al desplacament, especialment dins de les ciutats i pobles.
Es perd cada vegada més la condicié d’ambit regulador de les rela-
cions socials i veinals que ostentava en altres eépoques. Al nostre pais,
aquesta perdua coincideix en un moment en que facilita a uns deter-
minats grups de persones immigrades la seva ocupacid, si bé aixo no
serveix per facilitar la convivencia. Aquestes persones mantenen les
seves tradicions sobre 'ds de I'espai public i en ocasions I'arriben a
utilitzar més per necessitat que per tradicid, en trobar-se convivint
en pisos i domicilis molt petits o en condicions de gran amuntega-
ment i poc espai. Aquesta crisi sobre el civisme i la convivencia és en
gran mesura una conseqiiéncia de la perdua d’aquesta funcié regula-

dora de l'espai public».

Aquesta preocupacié en relacié amb el civisme «no és ni de bon tros
nova, siné que connecta amb una molt antiga tradicié que té a veure
amb la molt tradicional competéncia municipal en relacié amb la
policia urbana en les seves diverses manifestacions. Una tradicié que
es plasmava en les ordenances reguladores de nombroses aspectes de
la convivencia veinal, molt habitualment amb el titol de policia i
govern o de policia i bon govern» (Pemdn, 2010, pag. 14).

Hem de fer el nostre el compromis de desenvolupar en tot el seu
potencial l'article 9 apt. 2a de la nostra Constitucié: «Correspon als
poders publics promoure les condicions perque la llibertat i la igual-
tat de I'individu i dels grups en que s’integra siguin reals i efectives;
remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la plenitud i facili-
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tar la participacié de tots els ciutadans en la vida politica, economi-
ca, cultural i social».

5. Els ajuntaments catalans i les policies locals

Les policies locals al llarg dels dltims anys d’ajuntaments democra-
tics catalans han significat un referent constant en la millora dels
serveis que dia a dia han prestat els nostres ajuntaments. Els ajunta-
ments democratics han donat resposta a les multiples demandes for-
mulades pels ciutadans, entre les quals la de majors nivells de segu-
retat, entesa aquesta com un element fonamental en la millora de la
qualitat de vida dels ciutadans: a més qualitat de vida, s'exigeix un
més elevat nivell de seguretat.

Hem de recordar que, tal com sosté Nieto (2005, pag. 320), «la tipi-
ficacié d’infraccions i sancions realitzada amb ordenances locals té
avui un regim tan particular que mereix una analisi. Amb la recent
Llei 57/2003 s’ha pretés tancar, i gairebé s’ha aconseguit, un periode
de vint anys carregats de poléemiques contradiccions jurisprudencials
i inseguretat juridica generalitzada. Perd consti que no sempre ha
estat aixi, ja que tradicionalment es venia acceptant de manera espe-
cifica la potestat sancionadora municipal en totes les fases del seu
exercici, segons el que apareix en les successives lleis de régim local
dels segles XIX i XX i, sobretot, segons el que es pot comprovar en la
practica de cada moment historic».

Un cop realitzades aquestes primeres reflexions, a continuacié de-
senvoluparem l'esquema argumental que ens permetra analitzar les
diverses i, de vegades, complexes funcions de policia administrativa
que tenen assignades les policies locals, posant en relleu 'important
servei que duen a terme les nostres policies locals amb vista a acon-
seguir aquesta sempre anhelada harmonia en les nostres relacions
dins de la comunitat, en desenvolupar totes aquestes activitats que
venim a denominar de policia administrativa.
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En primer lloc hem de fer referéncia a aquestes tasques que han de
desenvolupar les policies locals derivades del dret local autonom;
ens referim a les ordenances municipals, bans i decrets d’alcaldia.
Analitzarem els diversos tipus d’ordenances i la seva afectacié amb
vista a les policies locals, especialment les ordenances de policia i
bon govern, les ordenances sobre activitats molestes, insalubres, no-
cives i perilloses, les ordenances fiscals, les ordenances de civisme,
aquestes dltimes de vital importancia ates el seu caracter instrumen-
tal per tal de garantir la tranquil-litat i la convivencia en els nostres
municipis i ciutats, avui més dinamics que mai i immersos en un
important procés d’acollida de ciutadanes i ciutadans d’altres paisos
que han establert el seu lloc de residencia en els pobles i ciutats de
Catalunya.

Una qiiestié important, aix{ mateix, és la d’estudiar aquesta tasca
administrativa que desenvolupen les policies locals en relacié amb la
vigilancia de les llicencies municipals de les activitats sotmeses a pre-
via llicéncia de conformitat al que estableix el Reglament de Servei
de les Corporacions Locals. Una especial atencié exigeix I'analisi de
les ocupacions de la via publica, distingint entre I'ds comt i el priva-
tiu. Finalment dedicarem un apartat especial a les tasques que desen-
volupen les policies locals en mateéria de venda ambulant. Per finalit-
zar, ens endinsarem en una qiiestié que comporta una important
atencid per part de les nostres policies locals: les potestats adminis-
tratives en materia d’espectacles i d’establiments publics.

Les ordenances municipals sén disposicions generals que dicten les
corporacions locals en s de la seva potestat reglamentaria, dins de la
materia de la seva competencia, i que sén d’obligatori compliment
en el territori del terme al qual estenen la seva jurisdiccié. Aquestes
ordenances s6n objecte d’una plural classificacié per part de la doc-
trina. En primer lloc ens parla de les Ordenances de l'activitat de
funcions i serveis locals, d’Ordenances sobre mitjans de ’Adminis-
tracié, d’Ordenances d’instituts juridics comuns a totes les admi-
nistracions publiques i d’Ordenances sobre mitjans de ’Administra-
cié. I dins del primer grup, d’Ordenances de policia i bon govern, de
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construccié i habitatge, de serveis d’escorxador, de mercat, de reco-
llida d’escombraries, d’auto-taxis, etc.

Les ordenances de policia i bon govern sén les que regulen els aspectes
més generals de I'activitat municipal; avui, aquestes han passat a deno-
minar-se Ordenances de convivencia, i en linia amb el que ha manifes-
tat Munoz (1988, pag. 1021) en estudiar el poder local en les seves
diverses etapes historiques, quan analitza el final del segle XX, afirma
que «el perfode segiient, que cobreix I'dltim ter¢ del segle XX i el pri-
mer del segle XX, es caracteritza per una diversificacié del poder d’orde-
nanca, de manera que del tronc primigeni i comu de les ordenances de
policia i bon govern en parteixen altres manifestacions més especialit-
zades, relatives al sanejament, el transit, 'ordenacié urbanistica, etc».

Les ordenances del sol i edificacié estan cridades a cobrir la regulacié
de les facultats que les corporacions municipals tenen en materia
d’urbanisme i habitatge, tenint en compte el marge discrecional que
en la seva aplicacié concedeixen les lleis a aquelles corporacions. Les
ordenances sobre activitats molestes, insalubres, nocives i perilloses
tendeixen a regular 'accié municipal en materia sanitaria i ambien-
tal. Les ordenances fiscals regulen la imposicid, aplicacié i efectivitat
de la imposicié municipal.

Les ordenances municipals han de regular també els actes que es
prohibeix de realitzar a la via pudblica, 'horari en qué dnicament es
permeti sacsejar qualsevol classe de roba d’iis domestic, en portes,
balcons o buits dels edificis i el risc de plantes col-locades als balcons
o terrasses elevades, aixi com la prohibicié de col-locar testos o altres
objectes que puguin caure a la via pudblica en els buits i sortints dels
edificis, o penjar roba o altres objectes que ofenguin I'estetica urba-
na. Els objectes abandonats a la via publica es retiren i es dipositen
en els parcs municipals, on han de romandre fins que siguin recollits
pels seus propietaris o fins que, passat el termini de dos anys, o abans
si s6n susceptibles de deteriorament, segons el que autoritza 'art.
615 del Codi Civil, puguin ser objecte de subhasta per a la seva alie-
nacié al millor postor.

91



Les funcions de policia administrativa de les Policies Locals a Catalunya

Els ajuntaments, dins de la seva funcié de policia encaminada a ga-
rantir la tranquil-litat, seguretat i salubritat del veinat, han d’interve-
nir en el que es podria denominar conducta ciutadana, i aquest com-
portament abasta tant la manera de produir-se, expressar-se o exhi-
bir com el fet de no provocar molésties o caracters nocius amb tinen-
ca desordenada d’animals, i a no utilitzar indegudament les instal-
lacions urbanes en favor d’un aprofitament comu. En aquestes giies-
tions els ajuntaments han dictat tot un seguit de normes que han
reglamentat els sorolls, bé a la via publica o bé que puguin escoltar
des d’alli, encara que es produeixin a I'interior dels edificis, produits
per cants o crits, instruments musicals o acustics o vehicles de motor,
i també pels animals domestics, per als quals shan de fixar horaris
prohibitius i el volum admissible, s de dispositius actstics, mesures
contra 'embriaguesa i la mendicitat a la via pablica, maltractament
dels animals, vestimenta inadequada, etc. També s’han ocupat els
ajuntaments d’elaborar normes relatives als animals, normativitzant la
tinenga d’animals domestics i establint I'obligacié dels amos o encar-
regats d’aquests animals de facilitar als agents de 'autoritat les visites
domiciliaries convenients per a la inspeccié que en previngui la no-
civitat en relacié amb les persones, la prohibicié o tinenga condicio-
nada d’aus de corral i altres animals de cria, 'obligacié que els gossos
passegin proveits de morrié i amb el seu xip incorporat... En aquesta
mateixa linia d’actuacié, els ajuntaments han reglamentat I'ds de les
fonts publiques, prohibint rentar-hi roba o objectes de qualsevol
mena, encendre foc als parcs publics, o bé arrencar o tallar plantes.

Hem de posar de manifest que 'aprovacié de la Llei 57/2003, de 16
de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local, la
qual reforma la Llei reguladora de bases de régim local de 1985, que
ja havia experimentat importants reformes com la de 1999, realitza-
da a partir de 'anomenat Pacte Local, va suposar (Galais, 2010,
pag. 53) «la proliferacié d’ordenances de convivéncia o civisme en
els darrers anys... Aquesta llei va enfortir les funcions gestores i exe-
cutives dels presidents dels ens locals, alhora que va perfeccionar els
mecanismes del control del Ple [...] i recull la doctrina establerta per
la sentencia del Tribunal Constitucional 132/2001 en que s’habilita

92



Les funcions de policia administrativa de les Policies Locals a Catalunya

els municipis per regular les relacions de convivencia d’interes local
i I'as dels seus serveis, equipaments i espais publics. Com a resultat,
shabilita legalment els municipis per regular les relacions de convi-
vencia al seu territori de manera conjunta i global, i no mitjangant
reglaments i bans especifics per a cada materia (salut, urbanisme,
publicitat, seguretat, etc.) com fins llavors».”> Destaquen per la seva
importancia, i per la polémica que va acompanyar la seva fase d’ela-
boracid, 'ordenanga de mesures per fomentar i garantir la conviven-
cia ciutadana a I'espai public de Barcelona, i les de Badalona, I'Hos-
pitalet de Llobregat, Lleida, Tarragona, i fins a la més recent, la de la
ciutat de Sant Adria de Besos.

No és una cosa nova aixo dltim en 'ambit local, ja que, en paraules
de Pérez (2008, pag. 46), «les Ordenances de convivencia connecten
amb els origens de la potestat normativa local, ja que les anomenades
ordenances de policia han estat consubstancials des d’antic a la po-
testat normativa municipal».?

En paraules de Catalina Ruiz-Rico, en «aquestes ordenances de con-
vivencia el denominador comu gira al voltant de les sancions de con-
ductes antisocials, negligents i irresponsables amb el medi urba i
amb els ciutadans i que deterioren I'espai public. Els Tribunals ava-
len com a béns protegits la convivencia, I'ts de béns, serveis i espais

2 En relacié amb la senténcia esmentada, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en
Sentencia 1156/2009, va recordar que, tal com estableix I'article 139 de LBRL: «Pel 'ade-
quada ordenacié de les relacions de convivencia d’interes i I'Us dels seus serveis, equipaments,
infraestructures, instal-lacions i espais publics, els ens locals podran, en defecte de norma-
tiva sectorial especifica, establir els tipus de les infraccions i imposar sancions per I'incom-
pliment dels deures, prohibicions o limitacions continguts en les corresponents ordenances
d’acord amb els criteris continguts en els articles seglents». El precepte habilita la potestat
-normativa- sancionadora local, «en defecte de normativa sectorial especifica», és a dir, té
en compte que els criteris minims poden venir establerts per lleis especifiques, atés que la
LBRL, com es dedueix de la denominacié mateixa del Titol Xl («en determinades mateéries»),
no pretén complir el paper d’un codi sancionador local.

8 Aquesta preocupacié municipal pels assumptes vinculats al civisme ha tingut lloc no tan
sols a Espanya, sind també en nombrosos paisos europeus, si bé és cert que els referents
conceptuals que s’utilitzen no son sempre coincidents (de civisme es parla a Franca,
Belgica i Portugal; de sentit civic o bon veinatge, a Italia; al Regne Unit s’anomenen com-
portaments antisocials; a Suissa es parla de respecte en tots els seus aspectes).
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publics d’interes local en els termes previstos per les Ordenances de
Conviveéncia i els seus efectes sancionadors, tal i com afirma la Sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya 1156/2009, de
23 de novembre, quan afirma que d’acord amb 'esmentat article, els
aspectes nuclears de I'antijuridicitat que han de respectar els regla-
ments locals en determinar les conductes infractores sén:

a) Pel que fa a l'antijuridicitat material, els béns protegits son la
convivencia i I'ds de serveis, béns i espais publics d’interes local.

b) Respecte de 'antijuridicitat formal, 'atac a aquests béns juridics
ha de produir-se mitjangant 'incompliment dels deures, pro-
hibicions o limitacions continguts en les ordenances, tal com
determina larticle, entés com a referit a qualsevol reglament
local dictat per I'dorgan plenari (STC 132/2001) o per qui aquest
delegui en els municipis de gran poblacié».

Les tasques que es desenvolupen per part de les policies locals catala-
nes en aquesta area de policia administrativa sén cada vegada més
nombroses, les més importants després de les relacionades amb el
transit. En paraules de Juste i Yaiguez (2014, pag. 74), «tendeixen a
concentrar-se a les zones amb alta immigracié». Es rellevant 'exerci-
ci de policia administrativa per assegurar el compliment dels regla-
ments, ordenances, bans, resolucions i altres disposicions i actes mu-
nicipals. Engloben un espectre molt ampli d’activitats que controla i
vigila la policia: des de la proteccié mediambiental fins a la contami-
nacié acustica. S’hi engloba la vigilancia de totes aquelles activitats
molestes, insalubres, nocives i perilloses per a la poblacié.

En els tltims anys, d’acord amb la reflexié de Piment (2010, pag. 17),
«no sha de deixar de tenir en compte I'emergencia de noves proble-
matiques vinculades al civisme... ja sigui per I'aparicié de fendomens
socials nous (és el cas de la difusié de 'anomenat “botellén” com a

4 Catalina Ruiz-Rico Ruiz, Nous limits als drets constitucionals a I'administracio local: les
ordenances de convivencia.
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férmula habitual de l'oci juvenil, o de I'actuacié de grups que causen
destrosses en el mobiliari urba i1 duen a terme actes de vandalisme,"
'augment espectacular de la poblaci canina, la prostitucié al carrer
i les molesties derivades del soroll».

Aquestes funcions de policia administrativa que exerceixen les policies
locals s6n una manifestacié d’aquesta potestat sancionadora de la qual
disposa "’Administracié local, la qual esta subordinada als principis
constitucionals propis d’un Estat de dret. Aquests es troben recollits en
nombrosos articles del nostre text constitucional, entre els quals desta-
quem els articles 9, 14, 25, 103, 105 i 106, on sestableixen els limits
de que disposen els poders publics en I'exercici del seu poder.

Totes aquestes potestats han estat modulades per la jurisprudencia,
que ha analitzat la connexié entre el respecte al dret dels altres i 'ordre
public com a limit dels drets constitucionals, en el sentit que per poder
activar la clausula de 'ordre public no sén suficients les simples sospi-
tes, es requereix »una real alteracid de l'ordre materialy (STS de 25 de
novembre de 1996), entenent com a tal «la que impedeix el normal
desenvolupament de la convivencia ciutadana en aspectes que posen
en perill la integritat de les persones o dels béns» (STC 59/1990, de 29
de marg). També hem de prendre en consideracié la reflexié que for-
mula la STC 46/2001, de 15 de febrer, en afirmar que «’ordre public
no pot ser interpretat en el sentit d’una clausula preventiva davant de
possibles riscos infinits que en la seva expressié maxima sén certament
infinits, perqué en aquest cas ella mateixa es converteix en el més gran
perill per a I'exercici del dret de llibertat. Una comprensié de la clau-
sula de 'ordre public coherent amb el principi general de llibertat que
informa el reconeixement constitucional dels drets fonamentals obliga
a considerar que, com a regla general, només quan s’ha acreditat, en la
realitat, existéncia d’un perill cert per a la seguretat, la salut o la moral
publica, tal i com han de ser entesos en una societat democraticar.

5 A la ciutat de Barcelona, I’ Ajuntament es gasta un milié d’euros mensuals en la reposicié
i reparacié del mobiliari urba.
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També hem de destacar la doctrina continguda en la STC 132/2001,
de 8 de juny, que ha suavitzat el principi de reserva de llei en materia
sancionadora en ordre a 'autonomia local, i ha vingut a reconeixer
la possibilitat que les ordenances municipals tipifiquin infraccions i
sancions administratives en el marc d’amplies competeéncies legals.
Sense oblidar, seguint Pemdn (2010, pag. 17), «'important efecte
habilitant com a conseqii¢ncia del nou Titol XI de la Llei de Bases
de Regim Local (relatiu a la tipificacié d’infraccions i sancions de
determinades materies), introduit per la Llei 57/2003, de 16 de de-
sembre. Lesmentat Titol, que va ser redactat a la vista dels nous cri-
teris formulats per la jurisprudencia constitucional esmentada, habi-
lita directament les ordenances locals, en defecte de legislacié secto-
rial especifica, a tipificar infraccions i sancions en els ambits materi-
als als quals es refereix I'article 139. Aquests ambits materials, que es
defineixen amb notoria amplitud i estan clarament interrelacionats,
s6n reconduits als tres blocs segiients: 1) relacions de convivencia
d’interes local; 2) s dels serveis, equipaments, infraestructures i
instal-lacions locals; i 3) ds de I'espai public».

En moltes d’aquestes ordenances de civisme s’hi han incorporat nous
mecanismes de resolucié de conflictes, treballs en benefici de la co-
munitat, mesures socioeducatives, mesures que sén més carregoses
per a 'administracié que la simple imposicié de multes, tal i com ja
preveu 'Ordenanga de Barcelona, la qual posa émfasi en Iaplicacié
de mesures socials o de contingut assistencial; les sancions previstes
sén una clau de pas vers 'actuacié dels serveis socials, i en aquests
suposits I'actuacié dels agents de la Guardia Urbana consisteix fona-
mentalment a conduir aquestes persones que desenvolupen les acti-
vitats prohibides (mendicitat o prostitucié a la via publica) cap a les
institucions socials pabliques i privades d’acci6 social. En aquests
suposits, els agents de policia actuen no com a policia de seguretat,
sin com a policia assistencial. En aquesta linia d’actuacié, ’Ajunta-
ment de Barcelona va elaborar un Pla per al Tractament Integral del
Treball Sexual i la creacié d’una ageéncia especifica; en relacié amb les
persones indigents, un programa d’actuacié de les persones sense
sostre, dins del Pla d’Inclusié Social; i finalment, un Pla de Reinser-

96



Les funcions de policia administrativa de les Policies Locals a Catalunya

cié Social i Laboral per les persones afectades per les prohibicions
relatives a la venda ambulant. Aix{ mateix, 'Ajuntament de Lleida
en la seva Ordenanga municipal de civisme i convivencia, aprovada
pel Ple municipal el 23 de febrer de 2007, en el seu article 14.4 (in-
troduit per una modificacié adoptada pel Ple municipal de 30 de
gener de 2009), incorpora previsions similars a les establertes per
’Ordenanca de civisme de Barcelona.

Aquests canvis han suposat una modificacié a ’hora de desenvolupar
la seva feina els policies locals, ja que aquestes noves eines de 'accié
administrativa dels nostres ajuntaments en les tradicionals arees
d’aplicar sancions, com a conseqiiencia d’aquestes noves mesures
han provocat noves formes d’actuar i noves estrategies. En la linia
apuntada per Pemdn (2010, pag. 27); «dins de 'ampli conjunt d’in-
novacions que s han introduit, destacarien dues aportacions des de la
perspectiva dels instruments de I'accié administrativa local: els tre-
balls en benefici de la comunitat i les mesures socioeducatives com a
mesures alternatives a la multa».

Finalment, cal destacar, en paraules de Galais (2008, pag. 22); «que la
preocupacié en 'ambit local pels aspectes relacionats amb el civisme
és prou antiga perque impregni politiques locals d’urbanisme, de se-
guretat.., 1 prou nova perque no tingui un camp propi assignat. La
Xarxa Europea de Coneixement Urba (EUKN) reconeix sis categories
generiques de politiques publiques urbanes. Cap d’aquestes categori-
es, 1 cap de les més de quaranta subcategories, no apareix com a “poli-
tiques de civisme”. La categoria general que més s'aproxima al que
hem definit fins ara com a civisme s6n les “politiques d’integracié i
inclusié social” on troben el subtipus “politiques de ciutadania’».
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Les funcions de policia judicial
de la Policia Local a Catalunya

Dr. Joan Miquel Capell i Manzanares
Cap del Gabinet de Prevencio i Seguretat de la Diputacio de Barcelona

1. Introduccio

Exercir la funcié de policia judicial significa coadjuvar amb jutges i fiscals
en la tasca d’esbrinar les infraccions penals i descobrir i assegurar els parti-

cips en aquestes.

Segons I'article 118 de la Constitucié espanyola de 1978 (CE), totes les
persones hem de col-laborar, quan se’ns requereixi, amb els jutges i tribu-

nals en el curs del procés judicial i en I'execucié d’alldo que s’hagi resolt.

Un cop fetes aquestes dues afirmacions, cal concloure que els poli-
cies locals han d’exercir aquesta funcié de policia judicial en els ter-
mes que fixin les lleis.

Exercir aquesta funcié és, per a alguns policies locals, una reivindica-
cidé, una peticié, una obligacié o una responsabilitat derivada de la
seva professid.

D’altra banda, ates el recurs que suposen els milers de funcionaris,
els milers de policies locals, que treballen a Catalunya, i encara més
tots els que treballen a I'Estat espanyol, no és logic ni coherent que
estiguin al marge d’exercir aquesta funcié, com no poden estar al
marge d’exercir la funcié de policia administrativa o de policia assis-
tencial.

Dit aix0, el que cal és veure en quins termes han d’executar aquesta
funcié aquests policies. Perd per aixo caldrd, préviament, resoldre qiies-
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tions com la coordinacié amb altres cossos policials que també exercei-
xen la funcid, quins recursos materials, humans o tecnologics poden
destinar-hi, de quina informacié i/o de quina formacié disposen els
policies locals, i finalment, quines competéncies assignen les normes a
la Policia Local. En resum, és imprescindible que es determini qui ha
de fer, que, i com sha de fer, en materia d’investigacié criminal.

Sens dubte, els policies locals sén titulars d’unes funcions que o les
executen ells, o dificilment les podra realitzar cap altre funcionari.
Diariament, els policies locals no tan sols exerceixen les tasques de
policia administrativa, o les que tenen a veure amb el control i la re-
gulaci6 del transit, siné que la seva presencia als carrers de pobles i
ciutats els comporta complir unes funcions i tasques policials que les
persones aprecien i demanen molt, com poden ser les de proteccié de
la seguretat ciutadana, o les de resolucié de conflictes privats quan sén
requerits, o les de coadjuvar en els casos de catastrofes i calamitats.

Lany 2016, no haurfem de definir la Policia Local dnicament com a
policia de proximitat, malgrat que I'adjectiu proper defineixi d'una o
altra manera els policies locals.

El qualificatiu de policia de proximitat va ser emprat durant I'¢poca
de la transicid, a finals dels anys 70 del segle passat, o als inicis de la

decada dels 80.

La policia, a I'Estat espanyol, venia d’una ¢poca en que la dictadura
li havia assignat unes tasques de control i vigilancia de la poblacid,
amb la finalitat de mantenir el régim franquista, i encarregada prin-
cipalment de vetllar per 'ordre public.

Avui dia, qualificar la Policia Local com «de proximitat» aporta poc
a les caracteristiques que han de complir aquests funcionaris. Sens
dubte que la Policia Local te una caracteristica com la proximitat,
perque no podria ser de cap altra manera. Només els teorics poden
qualificar els policies com de proximitat, de la mateixa manera que
tampoc qualifiquen aix{ els metges o els mestres. Els policies locals,
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els mestres o els metges o disposen d’aquesta qualitat o dificilment
podran exercir correctament les funcions i tasques que tenen enco-
manades. Cal, doncs, qualificar la Policia Local d’una altra manera,
amb uns altres adjectius que els descriguin millor.

La policia, en un Estat democratic, existeix per vetllar per les lliber-
tats dels ciutadans. La policia i els policies formen part de la mateixa
societat a la qual serveixen i, per tant, sempre seran proxims, perque
sind no sera reconeguda la seva autoritat, la seva legitimacid, la seva
potestas.

Socialment i culturalment, la Policia Local ha d’estar compromesa
amb la col-lectivitat a la qual ha de servir. No seria correcte lligar-la
només al servei de les Institucions, al servei de 'alcalde o de les au-
toritats locals, i per descomptat que estan al servei de les autoritats,
perd també ha d’estar perfectament incardinada en la societat i en les
normes que regulen els drets i deures fonamentals i la convivencia.

De sobres és conegut que la policia, a I'Estat espanyol, durant el
franquisme, va prendre un paper principal per al manteniment del
regim dictatorial 1, al costat de I'exercit i de la Guardia Civil (GC),
va ser el pal de paller sobre el qual recolzava el sistema politic. Perd
de la mateixa manera que va canviar el régim politic i va passar Es-
panya a definir-se com un Estat social i democratic de dret, també va
canviar el rol dels policies en general i de la Policia Local en particu-
lar, i per tant, continuen sent uns dels garants per mantenir I'aparell
de seguretat de 'Estat democratic.

En l'actualitat, alguns cossos de Policia Local reclamen que sampliin
les seves responsabilitats i que es compti amb ells per coadjuvar en la
funcié de policia judicial.

Perd cal matisar que sén alguns cossos de Policia Local, o alguns
funcionaris dins d’aquests cossos, els que demanen executar aquesta
funcié amb totes les seves conseqiiencies, ja que I'heterogeneitat de
cossos i 'elevat nombre de persones que conformen aquells cossos

100



Les funcions de policia judicial de la Policia Local a Catalunya

fan que sigui molt dificil obtenir una resposta tinica o consensuada
per a tots.

Alguns policies locals han entrat en els seus cossos per fer unes fun-
cions concretes, com les que tenen a veure amb el transit, la seguretat
ciutadana o les tasques de policia administrativa, perd és cert que n’hi
ha d’altres que, un cop executades les seves funcions propies entenen
que poden i han de participar en la funcié de policia judicial.

Aquells policies que exerceixen la funcié de policia judicial durant
tota la seva jornada laboral o en una part d’aquesta, sén una part
essencial dels recursos que té la justicia i, a hores d’ara, sén impres-
cindibles perque aquesta es pugui aplicar.

En els temps en que vivim, els recursos de que disposen els tribunals
de justicia, els jutges i les fiscalies sén insuficients per complir cor-
rectament les seves funcions.

Les dilacions i els endarreriments en els processos penals estan a I'or-
dre del dia i com més recursos capacitats i preparats es posin a dispo-
sicié de jutges i tribunals, més disminuiran els endarreriments i, per
tant, els justiciables veuran abans acomplertes les seves pretensions.

El preambul de la Llei 41/2015, de 5 d’octubre, diu que hi ha certes
mesures de senzilla implantacié que permeten evitar dilacions inne-
cessaries sense devaluar els drets de les parts en el procés. Quan es
refereix a alguna d’aquestes mesures esmenta la de gestionar els ates-
tats policials sense autor conegut, i diu que n’hi ha d’haver prou amb
el fet que aquells atestats es conservin per part de la policia judicial a
disposicié de jutges i fiscals.

El que no sembla correcte, i pot afectar les garanties ciutadanes, és la
situacié esquizofrenica que, de tant en tant, es dona quan, per exem-
ple, en alguns casos els Guardies Civils volen executar tasques de les
policies locals o dels policies autondomiques, o alguna de les que té
assignades la Policia Nacional, o la inversa, quan els policies autono-
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miques, en determinades situacions, volen executar les funcions dels
policies dependents dels govern de I'Estat o les dels policies locals, i
per descomptat, també succeeix que els policies locals, de vegades,
volen o fan les funcions dels policies autondomiques o dels policies
dependents del govern central.

Perd aquesta realitat no es déna només amb els cossos, policials siné
que també es presenta amb agents forestals, amb personal de vigilan-
cia duanera, amb funcionaris de presons, etc.!

Com és possible?

Aquesta situacié deriva de la legislacié vigent, en que la Llei organica
2/1986, de Forces i Cossos de Seguretat (LOFCS), ha quedat desfa-
sada, obsoleta i superada per I'evolucié de 'aparell i del sistema de
seguretat de 'Estat, que res té a veure amb la concepcid i 'organitza-
cié que es tenia a mitjans dels anys 80.

Perd no tan sols aquesta norma ha quedat desfasada per I'esdevenir
dels anys, siné que ja va néixer confusa, i amb la possibilitat de mul-
tiples interpretacions. Pel que fa a les policies locals, la llei preveia
que només podrien participar en la funcié de policia judicial com a
col-laboradors de les Forces i Cossos de Seguretat (FCS) de I'Estat,
pero d’altra banda se’ls ordenava que complimentessin les diligencies
de prevencié que la Llei d’Enjudiciament Criminal (LECrim) esta-
bleix, o que investiguessin els delictes relacionats amb la seguretat
viaria dins del nucli urba.

Les conseqiiencies d’aquesta inadequacié legislativa i la manca de
taxativitat normativa han deixat a criteri interpretatiu aspectes tan
importants com qui és el subjecte actiu responsable de la investigacié
criminal a 'Estat espanyol, i per extensié a Catalunya.

A continuacié intentarem exposar els origens del terme «policia ju-

dicial», la seva regulacié a 'Estat espanyol i I'abast del terme, aixi
com les accions que conformen la funcié.
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2. Breu historia de la policia judicial
2.1. Concepte de policia

Per poder comprendre el concepte de «policia judicial» avui, és con-
venient fer un breu repas a la historia per saber on i quan neix la idea
de disposar d’unes persones que especificament estiguin al servei del

poder judicial.

Metodologicament, no és apropiat parlar del concepte «policia judi-
cial» si, préviament, no sha donat una separacié dels tres poders de
I'Estat democratic (executiu, legislatiu i judicial) i, per tant, és més
correcte fixar el punt d’inici de I'estudi en la Revolucié Francesa de
1789, en el moment en que el pensament dels il-lustrats triomfa i,
alhora, cau I'absolutisme. Es pot dir que neix 'Estat modern amb la
divisié de poders.

En totes les ¢poques hi ha hagut institucions' encarregades de perse-
guir malfactors, detenir-los i presentar-los davant de qui tingues la
potestat d’enjudiciar.? Els veguers, sotsveguers, porters o saigs en els
segles XVI 1 XVII sén veritables professionals de la seguretat i, quan ells
no aconseguien el seu objectiu, calia cridar a sometent, sagramental
o la germandat d’armes. Si tampoc no s’aconseguia posar fi a la inse-
guretat, o fer captius els malfactors, finalment, sera 'exercit la darre-
ra institucié encarregada de vetllar pel manteniment de l'ordre, de la
propietat, de les normes i del poder establert.

Tant els carrecs institucionalitzats com les diverses formes de milici-
es o I'exercit, detenien assassins, lladres, pirates o falsificadors, i fins
i tot alguns intentaven resoldre problemes de civisme o de convi-
veéncia.

" | per descomptat també amb anterioritat als postulats de Montesquieu, Voltaire o Becca-
ria (segle xvi)

2 Unicament per tenir aquestes tasques atribuides no se’ls pot considerar veritables «poli-
cies judicials».
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Tampoc no es poden considerar veritable «policia judicial» els inte-
grants dels ordes religiosos que perseguien els infidels i heretges, tant
si eren musulmans, cristians o jueus. Aquests vetllaven per una ma-
nera molt concreta d’interpretar els mandats i les instruccions de
I’Alcora, la Tora o la Biblia. Al seu torn, no estaven a les ordres
de comandaments civils ni militars, sin que estaven al servei de les
autoritats religioses.

Es convenient repassar al llarg de la historia el significat del mot
«policia», per després valorar quan se li afegeix el qualificatiu de «ju-
dicial»: en quin context i amb quines intencions, per copsar I'abast
de P'expressi6 «policia judicial».

Lexpressié «policia» existeix des de temps immemorial i ha estat lli-
gada a la forma de govern. En la majoria de les ¢poques historiques,
«policia» ha volgut significar ‘bon govern’. Es diu que els grecs ja
feien servir la paraula politeia per indicar el govern de la ciutat. Com
a conseqiiencia, la paraula «policia» va molt relacionada amb el con-
cepte de poder, de forma d’organitzacid, de govern i d’autoritat. I, de
manera equivalent al que passa avul dia, «policia» anira {ntimament
lligat a poder econdmic i pressupost.

No hi podra haver institucié especialitzada en seguretat si no hi ha
diners per pagar-la. Dit d’una altra manera, perque hi hagi institucié
publica especialitzada en seguretat,’ haura d’haver-hi impostos, tri-
buts, taxes i altres formes d’obtenir diners perque els qui formin part
de la institucié encarregada de la seguretat no hagin de dedicar-se a
Peconomia productiva i puguin fer front a les seves despeses de ma-
nutencio.

En els moments de crisi o de restriccions econdomiques sempre hi ha

veus o opcions politiques que proposen reduir el pressupost en segu-
retat, considerant-lo com a excessiu, superflu o sobrer. I al contrari,

3 Tant si es refereix a la seguretat interna (fronteres endins) com a la seguretat externa (fron-
teres exteriors).
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quan la poblacid se sent realment amenagada per forces internes o
externes tota despesa és valora com a necessaria i imprescindible per
millorar la defensa contra '’enemic.

Durant els segles XV1, XV1I, 1 XV1IL, el terme «policia» no es fa servir per
indicar una institucid, siné que assenyala un procediment per gover-
nar. Els governants divideixen en ambits les parcel-les de govern de la
cosa publica; aix{ apareixeran la justicia, la hisenda, la guerra i, final-
ment, la policia, que sera un més d’aquests ambits de govern.

La Declaracié de Drets de 'Home i del Ciutada, aprovada el 26 d’agost

4 va establir els drets

de 1789 per I'’Assemblea Constituent francesa,
fonamentals dels homes, entre d’altres la llibertat, la propietat, la
seguretat, la llibertat d’expressié i la resistencia a 'opressié, i concre-
tava unes garanties processals, com la prohibicié de la retroactivitat
de lallei penal o la presumpcié d’innocencia. Perd la Declaracié tam-
bé va establir uns principis basics sobre la forma de govern, com per
exemple es deia que la sobirania ha de recaure en la Nacié (art. 3) i
es fixava la llei com I'expressié de la voluntat popular (art. 6), o es

determinava la divisié de poders (art. 16).

Amb l'aprovacié d’aquest text i amb l'aplicacié de part dels seus
principis, es posava fi a I'absolutisme monarquic, que durant molts
anys havia governat gran part d’Europa, i naixia una nova forma
govern per als Estats moderns.

Es a partir d’aquesta divisié formal dels poders de I'Estat quan és
indicat de cercar I'origen del concepte «policia judicial» en un sentit
semblant al que avui dia fem servir.

Els diputats francesos de 1789 van comprendre que sense una forga

armada, i també publica, no es podrien imposar els canvis proposats
i, alhora, mantenir la pau i la tranquil-litat que la Revolucié pretenia

4 Per veure el text sencer de la Declaracio es pot cercar en el lloc web: http://intercentres.
edu.gva.es/albait/SIGLOS%20XVIII-XIX/declaraci_de_drets_de_lhome_i_del_ciutad_1789.html
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i, per descomptat, tampoc no s’aconseguiria un nivell raonable d’es-
tabilitat, ates que aquells que durant molts anys havien ostentat el
poder no estaven disposats a renunciar-hi sense més i aspiraven que
una contrarevolucid retornés a | szatu quo que shavia produit durant
molts segles.

Ells van concretar unes bases de com havia de ser aquesta forca pu-
blica i aix{, en els articles 12, 131 15 de la Declaracid, s’ estableixen els
fonaments del concepte modern de policia com a institucié.”

Article 12. La garantia dels drets de 'home i del ciutada necessita
d’una forga publica; per tant, aquesta forga ha estat instituida en
benefici de tots, i no per al profit particular d’aquells a qui ha
estat encomanada.

Article 13. Per al manteniment de la forga publica i per a les des-
peses d’administracid, resulta indispensable una contribucié co-
muna; aquesta ha de repartir-se equitativament entre els ciutadans,
proporcionalment a la seva capacitat.

Article 15. La societat té dret a demanar comptes de la seva gestié
a tot agent public.

Si bé és cert que, amb anterioritat a aquesta ¢poca, ja hi havia hagut
persones, carrecs, ordes religiosos o militars o institucions encarregades
de la funcié de protegir, vigilar o detenir, no és fins a la Revolucié Fran-
cesa de 1789 que es determinen les tres caracteristiques obligatories i
fonamentals per definir la moderna policia com a institucié per prote-
gir les persones i les institucions i fer respectar els drets de tothom.

5 Article 12. La garantie des droits de 'homme et du citoyen nécessite une force publique;
cette force est donc instituée pour I'avantage de tous, et non pour I'utilité particuliere de ceux
a qui elle est confiée.

Article 13. Pour I’entretien de la force publique, et pour les dépenses d’administration, une
contribution commune est indispensable; elle doit étre également répartie entre les citoyens,
en raison de leurs facultés.

Article 15. La Société a le droit de demander compte a tout Agent public de son administra-
tion.
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El primer atribut és que es tracta d’una for¢a publica per al benefici
de tots; el segon, que aquesta for¢a ha d’estar costejada amb els di-
ners de les contribucions que equitativament facin tots els ciuta-
dans, i el tercer, que sempre shan de demanar comptes de la seva
gestio.

Quan una societat gaudeix d’una institucié especialitzada en segure-
tat que té aquestes tres caracteristiques, aixo possibilita que els ciuta-
dans puguin reclamar la preséncia dels membres de la institucié
quan senten amenagats o quan n'estan. Si el resultat de l'accié
d’aquesta forga policial és satisfactori, la institucié anira creixent i
evolucionant.

2.2. El naixement de la policia judicial en els textos legals

Els assemblearis francesos®

van ser uns dels primers legisladors euro-
peus a redactar una norma on es recollien les funcions de la policia
judicial. Ho van fer durant el govern de la primera Reptblica Fran-

cesa, i concretament en el Codi dels delictes i de les penes, de 25

d’octubre de 1795.7

A la Convencié Nacional hi estaven representats els membres de dos
grans blocs politics enfrontats: els girondins i els jacobins, perd tam-
bé hi havia altres tendéncies més minoritaries. La Convencié reunia
alhora el poder legislatiu i una part del poder executiu durant aques-

ta &poca (1792-1795).

Aquest periode va ser de grans dificultats economiques i financeres,
amb amenaces de les potencies estrangeres, anys de revoltes internes
i de temptatives de cops d’estat, d’alternances de governs i de cons-
tants execucions publiques; fins i tot ha passat a la historia un perfo-

8 La Convencié Nacional.

7 Code des délits et des peines, du 3 Brumaire, an 4.

107



Les funcions de policia judicial de la Policia Local a Catalunya

de de 8 mesos, dins d’aquesta epoca, en que el terror era validat pels
assemblearis per posar fi a les amenaces i a les contrarevolucions.

En aquests anys convulsos i de revolucié, de desordres publics, de
gran inseguretat juridica i de molta por pels carrers, els legisladors
van aprovar la llei que creava una institucié piblica amb la finalitat
de protegir totes les persones i no tan sols els poderosos, els religiosos
o els nobles.

La feina de la Convencid va ser molt extensa, perd aqui només ens
centrarem en el Codi dels delictes i de les penes, de 1795.

En els articles del 16 al 20 es fixaven les funcions de la policia:®

Article 16. La policia esta instituida per mantenir I'ordre public,
la llibertat, la propietat i la seguretat individual.

En larticle segiient, el 17, el codi divideix la policia en dues parts: la
policia administrativa i la policia judicial.

S’estableix que a la policia administrativa li correspon mantenir els
costums i I'ordre puablic en cada part de 'administracié general i
pretén per damunt de tot prevenir la delingiiéncia.

En Particle 20, i en tot el titol primer, hi trobem els primers textos
en que es regula la policia judicial:’

Article 20. La policia judicial recerca els delictes que la policia ad-
ministrativa no ha pogut evitar que es cometin i recerca les proves
i lliura els autors als tribunals encarregats per llei de sancionar-los.

8 Article 16. La police est instituée pour maintenir I'ordre public, la LIBERTE, la PROPRIETE,
la SURETTE individuelle.

° Article 20. La police judiciaire recherche les délits que la police administrative n’a pu

EMPECHER de commettre, en rassemble les preuves, et en livre les auteurs aux tribunaux
chargés par la loi de les punir.
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Els constituents francesos comengaven a implantar la divisié de po-
ders i van veure imprescindible designar unes persones o institucions
per perseguir i sancionar aquells que no complien el que les lleis
pronunciaven.

Els comissaris de policia, els guardes de camp i boscos, els jutges de
pau, els capitans i els tinents de la Gendarmeria Nacional sén els
personatges publics que estan comissionats per fer complir les nor-
mes sota la vigilancia de I'acusador public, entre d’altres. A les pobla-
cions que no arribaven a 5.000 habitants, les funcions de comissari
de policia les exercia 'agent municipal o el seu adjunt,' i en algunes
altres localitats aquesta substitucié també es produia quan el comis-
sari de policia era absent per qualsevol motiu.

Els membres de la Convencid van crear un ampli codi legislatiu i van
g

regular totes les infraccions propies de I'¢poca, i alhora van idear uns

procediments per enjudiciar aquestes infraccions.

No van considerar oportu crear un cos de policia judicial especific i
propi, siné que van emprar els carrecs, professions i oficis que ja
existien per adaptar-los al nou reégim, i els van assignar les diverses
tasques que conformen la funcié de policia judicial.

Aquest model de gestié i administracié de la seguretat es va estendre
pels territoris que Franca va anar conquerint i colonitzant.

En altres paisos o territoris que NoO van ser conquerits o colonitzats,
es va emular o adaptar el sistema de govern frances, respectant algu-
nes singularitats especifiques per a cada indret.

0 Art. 25
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2.3. El cas espanyol i la LECrim

LEstat espanyol del segle XIX va imitar moltes de les institucions i les
lleis franceses, pero les va adaptar a les peculiaritats espanyoles. Aques-
tes singularitats van estar marcades durant molts anys per tres esta-
ments que dirigien la politica espanyola: la corona, I'exercit i 'Església.

En algunes materies és senzill comparar les similituds entre la regu-
lacié espanyola i la francesa, pero el que podia tenir sentit a Franga,
amb una major divisié de poders i amb una assemblea legislativa
forca independent, potser no tenia sentit en una Espanya tradicio-
nal, monarquica, absolutista i ultracatdlica.

La LECrim es va redactar per primer cop l'any 1872, quan es va
aprovar per les Corts espanyoles la primera norma completa i espe-
cifica per enjudiciar les causes criminals.

Els precedents legislatius espanyols en materia processal criminal es-
taven dispersos i provenien del Reglament provisional per a 'Admi-
nistracié de Justicia, en allo que pertocava a la jurisdiccié ordinaria,
de 26 de setembre de 1835, inspirada en els principis de la Consti-
tuci espanyola de 1812. Posteriorment, i amb el pas del temps, shi
van anar fent modificacions en funcié de les ideologies dominants
en cada moment. Cada canvi de govern a Espanya comportava mo-
dificacions en materia penal i processal.

Les normes de procediment per enjudiciar les causes criminals i pos-
teriorment castigar els infractors shan d’adaptar a 'esdevenir dels
temps, als canvis tecnologics i, per descomptat a les lleis substantives
que tipifiquen les infraccions i, finalment, al que disposen les lleis de
demarcacié i planta i les de regulacié del poder judicial.

" Hi ha molts exemples d’adaptacions espanyoles a les institucions i procediments france-
so0s: el codi penal, el codi civil i, pel que fa al procediment, podem esmentar les normes per
enjudiciar les causes criminals, la LECrim aprovada per Reial Decret el 14 de setembre de
1882.
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Els primers codis penals espanyols, tant el de 1850 com el de 1870,
incorporaven moltes normes sobre I'enjudiciament, i també ho feia

la primera Llei organica del Poder Judicial (LOPJ).

La LECrim, vigent fins als nostres dies amb incomptables modifica-
cions, va ser aprovada I'any 1882, i publicada el diumenge 17 de
setembre. La funcié de policia judicial esta recollida en els articles
282 i segiients, i es va redactar de forma molt similar a la que podiem

llegir en el Codi frances de 1795.
Deia l'article 282, en la redaccié de 1882:

La policia judicial té per objecte, i és obligacié de tots els qui la
componen, descobrir els delictes publics que es cometin al seu
territori o demarcacid; practicar, segons les seves atribucions, les
diligencies necessaries per comprovar-los i descobrir els delin-
qiients, i recollir tots els efectes, instruments o proves del delicte
que hi hagi perill que desapareguin, els quals han de posar a dis-
posicié de 'autoritat judicial.

Si el delicte és dels que només es poden perseguir a instancia de
part legitima, tenen la mateixa obligacié expressada en el paragraf
anterior, si se’ls requereix a aquest efecte.

I en larticle 283 s’establia que:
Constituiran la policia judicial i seran auxiliars del Ministeri Fiscal,
dels jutges d’instruccié auxiliars dels jutges i dels municipals en el

S€u cas:

Ir. Les autoritats administratives encarregades de la seguretat
publica i de la persecucié de tots els delictes o d’alguns d’especials.

2n. Els empleats o els subalterns de la policia de seguretat, sigui
quina sigui la seva denominacid.
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3r. Els alcaldes, els tinents d’alcalde i els alcaldes de barri.

4t. Els caps, els oficials i els individus de la GC o de qualsevol
altra forca destinada a la persecucié de malfactors.

5¢. Els serenos, els zeladors i qualsevol altre agent municipal de la
policia urbana o rural.

6¢. Els guardes particulars de muntanyes, de camps i de sembrats,
jurats o confirmats per I’Administracié.

7¢. Els caps dels establiments penals, els alcaides i els seus subalterns
funcionaris del cos especial de presons.

8¢. Els agutzils i dependents dels tribunals jutjats.'?

La redaccié actual és practicament igual, perd el que cal es llegir-los
en el context actual.

Com es pot observar, el legislador espanyol del moment va preveure
dedicar un grup de professionals, i tota una serie de funcionaris i
autoritats, a la tasca d’auxiliar jutges i fiscals."

A finals de segle X1X, I'estrategia, el criteri i 'organitzacié de la inves-
tigacié criminal es va voler modificar, i es va crear un cos de policia
especific denominat «Cos de Policia Judicial», per tal de lluitar con-
tra I'anarquisme. Lexisténcia d’aquests cos policial va ser molt curta.

2 Aquests dos articles es mantenen vigents fins avui dia amb alguna lleugera modificacio.
La questio és que aquests articles s’han d’aplicar d’acord amb el context actual. Per exem-
ple, quan en el punt 5 s’esmenten els zeladors, s’esta referint a aquells que duien la zelada,
que volia dir I'espasa, i no es pot entendre que per zeladors hem d’interpretar els zeladors
dels centres hospitalaris.

8- Com es pot observar, el legislador espanyol tampoc no va voler crear un cos de policia
especific per exercir la funcio de policia judicial, i va preferir seguir el model frances.
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En aquella ¢poca, en els darrers anys del segle X1X, la desafeccié dels
ciutadans envers la politica del govern era molt gran. El govern era
ineficag, no assumia les seves responsabilitats, alhora que no sabia
respondre, eficientment, davant dels reptes que se li presentaven.
Crisi institucional, amb conspiracions per enderrocar la reina regent;
els carlins esperant el seu torn per poder entronar el seu candidat
Carles VII; peticions al Congrés dels Diputats perque s'investigués la
corrupcié administrativa, crisi economica, etc., eren tan sols alguns
dels problemes que el govern espanyol havia d’afrontar.

La pujada en els impostos especials, els desordres econdomics i I'en-
fonsament de part de la marina espanyola en aigiies de les Filipines i
de Cuba van fer que la manca d’aliments es comencés a notar en
diverses provincies.

Cal recordar alguns fets concrets d’aquells temps, que van generar
molt malestar, i desafeccid i desanim; van ser la guerra de Cuba, on
any 1896 el contingent espanyol a l'illa es podia fixar en més de
185.000 homes, dels quals van retornar poc menys de 100.000,
'any 1898. Perd també hi havia altres fronts oberts, com la revolta a
les Filipines, on I'exércit espanyol disposava de més de 28.000 ho-
mes, i a Puerto Rico, on eren més de 5.000.

Finalment, 'any 1898, Espanya perdia les colonies de Cuba, Puerto
Rico i les Filipines.

El moviment anarquista, a principis de la darrera decada del se-
gle X1, pren el cami de la «propaganda pel fet» incorporant la lluita
armada en el seu ideari. Els mals de la societat per a ells sén tres:
Església, capitalisme i Estat.

Els diferents cossos policials de I'¢poca no estaven ben preparats per
afrontar aquell clima social. Dels problemes d’ordre public a les
grans ciutats se n’encarregava l'exercit, que feia servir tecniques i tac-
tiques propies de la guerra, causant moltes baixes i cometent molts
abusos entre la poblacid.
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Dels problemes derivats de la investigacié criminal se n’encarregaven
la Policia de Vigilancia, la Policia de Seguridad i la GC, perd en
aquells temps les eines més emprades pels agents en la investigacié
criminal eren o bé la confessié o bé la delacié.

Per investigar els delictes comesos amb artefactes explosius (la majo-
ria eren materialitzats amb bombes Orsini) es requeria una més alta
especialitzacid, i els metodes classics d’investigaci6, fonamentats en
informants i confidents, no acabaven de funcionar. Es detenien cen-
tenars de persones i se les interrogava i, si calia, se les torturava per
obtenir informacions. En algun cas es va optar per suspendre les
garanties constitucionals.

Lany de 1895, el govern civil de Barcelona va crear el primer Gabi-
net d’identificacié antropomorfica i fotografica policial, i a poc a poc
es va anar tecnificant la investigacié criminal.

Els atemptats contra el general Martinez Campos (24 de setembre
de 1893), el del Teatre del Liceu (7 de novembre de 1893) o el del
dia de Corpus, al voltant de I'església de Santa Maria del Mar (7 de
juny de 1896), tots ells a Barcelona, juntament amb d’altres comesos
a Bilbao, Madrid o Valencia, en un periode molt curt de temps, van
fer que tant el poder legislatiu com I'executiu aprovessin diferents
mesures extraordinaries i instruments juridics per lluitar contra
aquest moviment.

En primer lloc, la Llei sobre reprensié dels delictes comesos per mit-
ja d’explosius, de 10 de juliol de 1894, i el 2 de setembre de 1896, la
Llei de repressié de 'anarquisme.

Com a desenvolupament d’aquestes lleis es va posar a disposicié del
president del Consell de Ministres, el dia 1 de setembre de 1896, un
credit extraordinari de 125.000 ptes.

Posteriorment, el dia 16 de setembre, de 1896, s'aprova un Reial

Decret per a 'aplicacié de la llei.
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Finalment, el dia 19 de setembre de 1896, per Reial Ordre es creava
el Cos de Policia Judicial per investigar i perseguir els delictes esta-
blerts en la llei de 1896, pero es limitava 'ambit d’aplicacié de la llei
a Madrid i Barcelona.

D’aquell Cos de Policia Judicial se’n van constituir dues seccions:
una a Barcelona i I'altra a Madrid.

A Barcelona, la plantilla inicial va ser d’un cap, un sotscap i 23
agents, mentre que a Madrid eren igualment un cap i un sotscap
perd nomes s’hi van destinar 11 agents.

La vigencia d’aquests cos policial va ser molt breu i ben aviat es va
dissoldre i els seus membres es van incorporar a les forces policials
convencionals de I'¢poca.

2.4. La Llei 55/1978, de 4 de desembre, de la Policia

El dia 4 de desembre, de 1978 s'aprovava la Llei de Policia, que havia
de servir per afrontar el canvi en el model i el sistema policial espa-
nyol. La llei significava una veritable reforma en el model policial
espanyol, superant el sistema que havia implantat el franquisme.

Durant els darrers anys de la dictadura i els primers temps de la
transicié politica, la situacié interna dels diversos cossos policials no
era gaire bona.

Efectius de la Policia, la Policia Armada i la GC van arribar a mani-
festar-se fins a les portes mateixes del Ministeri d’Interior sense que
els comandaments naturals aturessin els seus homes, malgrat les or-
dres i instruccions del ministre.

Les demandes de sindicalitzacié, de disposar del regim de seguretat

social o de millores salarials provocaven queixes constants dels cossos
de seguretat.
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D’altra banda, les organitzacions terroristes ETA i GRAPO i els
grups d’ultradreta van ser molt actius i van organitzar moltes acci-
ons, produint desenes de morts i provocant una alta percepcié d’in-
seguretat ciutadana als carrers de les grans capitals.

Van ser molts els canvis que es van produir en la societat espanyola a
partir de 1978, i amb 'aprovacié de la CE es volia passar full a tot el
que el franquisme havia significat. La CE va comportar una llei de
punt i final del régim franquista i va aportar una nova estrategia per

aconseguir seguretat al territori.!*

La definicié de I'Estat espanyol com a estat social i democratic de
dret, 'entrada en joc dels partits politics, del Tribunal Constitucional
o del Sindic de Greuges, al costat de la recuperacié de les autonomi-
es 1 d’'un major protagonisme del mén local, plantejaven un futur
molt diferent del que fins aquell moment havien viscut els espanyols.

Perod potser on més es van percebre els canvis va ser en els drets fona-
mentals, que es recollien en la CE, entre els articles 14 a 29. El reco-
neixement d’aquests drets obligava els poders publics i les institu-
cions a canviar els principis basics de funcionament, que havien res-
tat inalterables durant I'¢poca franquista, i conseqiientment la meto-
dologia d’investigacié criminal que s’havia seguit fins a aquell mo-
ment es va haver d’adaptar.

Les declaracions policials o judicials, calia fer-les en presencia de
'advocat, les entrades i perquisicions o les intervencions telefoni-
ques requerien una ordre judicial previa, el jutge que instruia no
podia ser el mateix que enjudiciés i, en resum, es van comencar a
aplicar una serie de garanties per tal de salvaguardar els drets.

4 Els mateixos diputats que havien redactat la Llei de Policia de 1978 havien redactat la
proposta de Constituciod, que el dia 6 de desembre s’aprovaria en referendum pel poble
espanyol.
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Els diputats espanyols eren conscients de canvis que havia de signifi-
car 'entrada en vigor de la CE en tots els sentits, i especialment en
la metodologia de treball dels policies.

Conscients de tot el que els venia a sobre, els legisladors espanyols
van aprovar una reforma de policia essencial i basica per poder con-
viure, durant els primers anys, amb la CE. Si no fos per aquesta rad,
no es podria entendre com la Llei 55/78, de Policia, en les disposici-
ons addicionals, esmenta tant una CE com uns estatuts d’autonomia
que encara no existien.

La Llei 55/1978, de Policia, pel que fa al model de policia judicial,

el recull clarament en els articles 9, 101 11.

Primerament, delimita molt a qui correspon la funcié de policia ju-
dicial quan regula, com una de les funcions del Cos Superior de
Policia, la direccié i la coordinacié dels serveis policials. En el model
de policia judicial que van dissenyar els legisladors de 1978, s’instau-
raven com a minim dues categories de policies, pel que es refereix a
lauxili a jutges, tribunals i ministeri fiscal. Mentre que als membres
del Cos Superior de Policia® se’ls encarregava especificament aques-
ta funcié (policia judicial especifica), a la resta de policies, i d’acord
amb el que deia la LECrim, se’ls deixava en un pla molt més genera-
lista (policia judicial generica).

La Llei 55/78, de Policia, definia clarament la voluntat del legislador
en el sentit de no crear un cos nou de policia judicial, i per aixo es va
mantenir el sistema que es recollia en la LECrim.

5 Article 9.1. «<En el ambito de la investigacion, y en sus funciones de policia judicial, realizar
las operaciones precisas en orden a la informacion y prevencion de los delitos y demas in-
fracciones legales; y, de haberse cometido, investigarlos y practicar las diligencias necesa-
rias para comprobarlos, descubrir y aprehender a los presuntos culpables y asegurar los
efectos, instrumentos o pruebas del delito, poniéndolos a disposicion de la autoridad judicial.
Y, asimismo, elaborar informes técnicos y, en su caso, periciales, en materia de investigacion
criminal, por propia iniciativa o a requerimiento de las autoridades competentes».
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Es volia una policia formada i especialitzada per dedicar-la a la inves-
tigacié criminal.'® S’exigia que els agents que actuessin en la funcié
de policia judicial disposessin d’estudis universitaris i dedicacié ex-
clusiva a jutges, tribunals i ministeri fiscal. A partir d’aquestes pre-
misses, només quedava 'opcié de les dobles dependencies: la depen-
dencia funcional seria de jutges, tribunals i ministeri fiscal, perd la

dependéncia organica havia de ser de les autoritats governatives.'”

Pel que té a veure amb la tecnificacié de la policia, es va optar pel
model de crear les places de facultatius. Aquestes persones (en gene-
ral, funcionaris en aprovar 'oposicid) estaven llicenciats o diplomats
en medicina, quimica, farmacia, diverses enginyeries, arquitectura o
arquitectura tecnica i altres especialitats que eren necessaries per tirar
endavant les investigacions, ajustant-se a dret i al que demanaven
jutges, tribunals o fiscals.

En paraules del ministre de 'Interior del moment, Sr. R. Martin Villa:'®

«També vaig procurar una més gran professionalitat amb la creacié
deI'escala facultativa, integrada per 240 llocs de treball, reservant-se
200 per a funcionaris titulats per les diferents universitats i escoles
tecniques superiors, tot aixd amb la finalitat d’accentuar I'especia-
litzaci6 de I'actuacié policial en les seves relacions amb les diferents

6 Article 11. «El régimen funcionarial de los miembros del Cuerpo Superior de Policia sera
el que determine el reglamento del Cuerpo, cuyo contenido se ajustara a la legislacion de
funcionarios civiles del Estado. En su redaccion se tendran en cuenta las siguientes reglas:
a) La adquisicion de la condicion de funcionario del Cuerpo Superior de Policia se operara
en virtud de la superacion del correspondiente ciclo de estudios en la Escuela Superior de
Policia. Para el ingreso en la Escuela se requerira en todo caso estar en posesion del titulo
o nivel académico que habilite para el acceso a la Universidad y superar las correspondien-
tes pruebas».

7" Article 10. «Uno. Sin perjuicio de la labor de auxilio a los Jueces y Tribunales que, confor-
me a la Ley de Enjuiciamiento Criminal, compete a todos los miembros de los Cuerpos de
Seguridad del Estado, se crearan unidades especificas de policia judicial. Dos. Las unidades
a que se refiere el apartado anterior dependeran funcionalmente de los 6rganos judiciales
competentes».

'8 Martin Villa, R., Al servicio del Estado. Ed. Planeta. Barcelona, 1984, pag. 152.
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autoritats i, particularment, amb les de 'administracié de justicia.
Em preocupava la integracié en la policia d’advocats que facilites-
sin la creacié de la policia judicial i el contacte amb jutges i fiscals».

Aquest model de policia judicial que s'aprovava en la Llei 55/78, de
Policia, tindria la seva continuitat en la CE.

2.5. La Constitucio de 1978 i la policia judicial

Els ponents de la CE no van dissenyar un nou model de policia ju-
dicial, sin6 que van deixar vigent el que la LECrim disposava. El que
es pretenia era que fos el legislador postconstitucional el qui deter-
minés el model a seguir en materia de policia judicial d’acord amb
les necessitats del moment.

La regulacié de la policia en la CE esta dispersa per diversos titols. En
el titol IV, on es regula el govern i 'administracié, podem trobar-hi les
funcions de les FCS;" en el titol VI, on es regula el poder judicial, es
determina la dependéncia de la policia judicial, i fins i tot en el titol
VIIL, on es fixen les competencies per a 'Estat i per les comunitats
autonomes,” es proclama que la seguretat puiblica és una competencia
exclusiva de I'Estat, sens perjudici que es puguin crear cossos de policia.

Es definia aixi un model policial asimetric. En funcié de les previsi-
ons de cada Estatut d’autonomia, i depenent de si es volia assumir
alguna part de la parcella de la seguretat publica, cada comunitat
autdnoma podia decidir si creava un cos de policia propi i si s'encar-
regava també de la coordinacié de les policies locals.

9 Article 104.1. «Les Forces i els Cossos de Seguretat sota la dependéncia del Govern
tindran per missio protegir el lliure exercici dels drets i de les llibertats i garantir la seguretat
ciutadana. 2. Una llei organica determinara les funcions, els principis basics d’actuacio i els
estatuts de les Forces i Cossos de Seguretat».

20 Article 149.1. «’Estat t& competéncia exclusiva sobre les matéries segiients: [...] 29.

Seguretat publica, sens perjudici que les comunitats autbnomes puguin crear policies en la
forma que els respectius estatuts estableixin dins el marc del que disposi una llei organica».

119



Les funcions de policia judicial de la Policia Local a Catalunya

Larticle 149.1.29 atribueix a I'Estat la competencia exclusiva en se-
guretat publica, sens perjudici que les comunitats autbnomes pu-
guin crear cossos de policia.

I larticle 148 determina que correspon a les comunitats autdbnomes
la vigilancia dels seus edificis i instal-lacions i la coordinacié i altres
facultats en relacié amb les policies locals en els termes que establei-
xi una llei organica. La CE no defineix que és o que cal entendre per
policia judicial i permet diverses lectures. Policia judicial, en el marc
constitucional vigent, podria ser un tant un cos especific de policies
com una funcid, que per generar més confusig les lleis posteriors han
vingut a qualificar com a policia judicial.

Amb la disposicié de tres administracions: central, autonomica i lo-
cal, en que cadascuna pot disposar d’un cos policial que coadjuvi
a complir les seves funcions, el model policial espanyol i catala és, a
més d’asimetric, tridimensional.

La CE, per primer cop en la historia del constitucionalisme espa-
nyol, eleva a constitucional el rang de la policia judicial, la policia
encarregada d’auxiliar jutges, tribunals i ministeri fiscal. Segons
Bldzquez Gonzalez,?' aquest article té les influ¢ncies d’altres consti-
tucions del nostre dret comparat, com podria ser la Constituci6 ita-
liana, que en l'article 109, estableix que les autoritats judicials dispo-
saran directament de la policia judicial.

Reconeixer la policia judicial en el text de la norma fonamental va
ser, precisament, el motiu pel qual el grup politic Alianza Popular va
presentar una esmena de supressié del redactat entenent que la poli-
cia judicial no havia de ser materia constitucional.

Com hem dit anteriorment, la policia judicial es troba en el titol VI,

del Poder Judicial, i concretament en l'article 126. Aquesta diferen-

21 Blazquez Gonzalez. F., La Policia Judicial. Ed. Tecnos, pag. 91.
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ciacié respecte de la ubicacié de les FCS en el mapa de la CE ja és
prou significativa.

Segons Martinez Pérez:** «aquest enquadrament juridic fonamental
fa suposar que el legislador pretenia reforcar la idea d’una policia
judicial com a drgan col-laborador de la justicia, al mateix temps que
es dotava d’un instrument propi a jutges i fiscal en el desenvolupa-
ment de les funcions que els atribueixen els articles 106, 117 i 124

de la CE...».

El text que finalment es va aprovar recull la dependéncia de la policia
judicial dels organs jurisdiccionals unipersonals, dels tribunals i del
Ministeri Fiscal. El precepte diu:

Article 126: «La policia judicial depen dels jutges, dels tribunals i
del Ministeri Fiscal en les seves funcions d’indagacié del delicte
i de descobriment i assegurament del delinqiient, en els termes
que la llei estableixi».

Es una redaccié molt amplia i generalista, que permet diferents lec-
tures i, per tant, aquest plantejament pot tenir conseqii¢ncies positi-
ves i negatives alhora, depenent del punt de vista des del qual s’ana-
litzi.

Les positives sén que deixa obert el model perque el legislador futur
defineixi el sistema de policia judicial d’acord amb la ideologia de
cada partit politic i tenint en compte les diferents opcions possibles.

La conseqiiencia negativa, entre d’altres, és la inseguretat juridica

que se’'n deriva, que obliga que sigui el Tribunal Constitucional el
que interpreti la disposicié.

22 Martinez Pérez, R., Policia judicial y Constitucion. Ed. Aranzadi. Elcano Navarra, 2001,
pag. 214i215.
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El precepte genera alguns dubtes, com per exemple:

e Primer: La policia judicial a la qual es refereix I'article 126, és un
cos especific de policia o és una funcié?

Si fos una funcid, aquesta es concreta a auxiliar jutges, tribunals i
q g

Ministeri Fiscal, o bé la funcié a que es refereix és la indagacié del

delicte i el descobriment i assegurament del delingiient? I en

qualsevol cas, aquestes funcions cal interpretar-les com un nume-

rus clausus de funcions, o bé s’hi poden afegir altres funcions més

enlla del que disposa la CE?

e Segon: Qui és el titular de les tasques d’indagacié del delicte i de
descobriment i assegurament del delingiient? O plantejat en altres
termes, de qui és la responsabilitat d’indagacié del delicte i de
descobriment i assegurament del delinqiient? Qui dirigeix la in-
vestigaci6 criminal d’acord amb aquest precepte?

e Tercer: A quina llei es referia la CE, a una llei especifica regulado-
ra de la policia judicial, o bé n’hi ha prou amb alguns articles en
les lleis que regulen la policia o en la llei que regula el poder judi-
cial? I si aquestes dues lleis no diguessin exactament el mateix, qui
interpretaria quina llei seria prioritaria? O com es podrien conju-
gar les dues normes si diuen coses diferents?

Algunes de les qiiestions que es plantegen en el punt primer, van
quedar resoltes en aprovar-se la LOPJ, i en la LOFCS, en el sentit
que policia judicial és una funcié i no un cas especific.

Larticle 547 de la LOPJ diu: «La funcié de la policia judicial com-
pren auxili als jutjats i tribunals i al ministeri fiscal en I'esbrinament
dels delictes i en el descobriment i I'assegurament dels delingiients».

I Tarticle 29.1 de la LOFCS, estableix que: «Les funcions de policia ju-

dicial que s'esmenten en I'article 126 de la Constituci6 les exerceixen les
FCS de Estat, a través de les unitats que es regulen en aquest capitol».
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Queda aixi clar que el legislador espanyol de 1985 i de 1986 va voler
concretar el precepte constitucional en aquest sentit, i a més a més,
com es pot comprovar en la LOFCS, es pretenia, en part, que la
dependencia organica de qui exercis la funcié de policia judicial fos

de qui dirigfs les FCS.%

En el mateix sentit opina el Doctor Joan Josep Queralt, que refe-
rint-se a la policia judicial diu que «és una funcié especifica dins
de les funcions de policia general [...], fet que suposa que no exis-
teix una policia judicial, siné només una funcié de policia
judicial».?

A la segona de les qiiestions plantejades s’hi podria respondre dient
que la titularitat de les tasques d’indagacié del delicte i de descobri-
ment i assegurament del delinqiient corresponen al poder judicial, el
qual I'exerceix mitjangant la policia judicial. Encara que se’n podrien
fer altres lectures possibles, com que les tasques d’indagar, descobrir
i assegurar s’assignin tnicament al Ministeri Fiscal.

La doctrina majoritaria®® sha pronunciat en el sentit que hi ha unes
funcions generiques o de primer grau de policia judicial i unes fun-
cions especifiques o de segon grau de policia judicial, i que corres-
pon als cossos policials exercir-les. Fins aqui es podria dir que hi ha
unanimitat i la majoria de la doctrina entén que les funcions generi-
ques de policia judicial les poden realitzar tots els cossos de policia i
tots els funcionaris que pertanyen a aquests cossos i a d’altres, pero
les discrepancies apareixen quan uns opinen que només els membres

23 En un capitol posterior desenvoluparem els aspectes relacionats amb la dependéncia.

24 Queralt, J.J., Introduccion a la Policia Judicial. Editorial J.M. Bosch editor. 3a edicio.
Barcelona, 1999, pag. 13.

2 Herrero Herrero, C., Un modelo razonable de Policia Judicial. Pagina web del Ministerio de
Justicia. Mjusticia.gob.es. www.mjusticia.gob.es/cs/Satelite/12923440735057?blobheader=
application%2Fp, consultada el 24 de gener de 2015.

Jiménez Villarejo, J., «La policia judicial: una necesidad, no un problema», a: Justicia penal,
numero especial Il de la revista Poder Judicial.
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del Cos Nacional de Policia (CNP) o de la GC poden exercir fun-
cions especifiques de policia judicial i disposar d’unitats adscrites a
aquest efecte, 1 d’altres entenen que tots els cossos policials poden
tenir també unitats especifiques de policia judicial. Podrfem trobar
un tercer grup d’autors que defensen que només podrien afegir-se
per exercir la funcié especifica de policia judicial els membres de les
policies autonomiques.

A la tercera de les giiestions, s’hi pot respondre que, si bé és perfec-
tament legal que la llei a la qual es refereix I'article 126 de la Consti-
tucié sigui la LOFCS,* també es valid acceptar que la llei a la qual
es refereix l'article esmentat sigui la LOPJ,” complementada per uns
quants qual articles de la LECrim.

Com es pot observar, el que ordenen les dues lleis organiques no és
el mateix produint-se llavors una inseguretat juridica. En aquests cas
no es compleix el principi de la taxativitat que es predica de les nor-
mes juridiques.

Considerem que aquesta solucié aportada pel legislador no és una
bona técnica juridica, i que hagués estat més aclaridor abordar aques-
ta qiestié des d’una llei especifica que regulés tots els aspectes que
afecten l'exercici de la funcié de policia judicial.

Lopcié de desenvolupar el mandat constitucional en dues lleis orga-
niques diferents té moltes conseqiiencies per al desenvolupament de
la funcié. Entre d’altres, que els ciutadans no puguin coneixer amb
certesa a qui correspon la tasca d’executar les investigacions cri-
minals.

El Tribunal Suprem i el Tribunal Constitucional han hagut de pro-
nunciar-se, en via de recursos, i en reiterades ocasions, sobre la con-

26 En concret els articles 29 a 36.

27 En concret els articles 547 a 550.
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dicié de policia judicial d’'un o altre agent pertanyent a diferents
cossos de 'administracid.

Seria convenient que la norma juridica predeterminés qui és 'encar-
regat de materialitzar les ordres que donen els jutges, tribunals i Mi-
nisteri Fiscal? La resposta hauria de ser prou clara per assolir un ni-
vell adequat de seguretat juridica.

De la mateixa manera que la norma processal predetermina un jutjat,
un jutge, un secretari, un metge forense, etc., i tothom esta d’acord que
aix0 és una garantia del procediment d’investigacié, els ciutadans, les
victimes, els particips o els encartats haurien de poder saber d’antuvi qui
investiga les infraccions que el Codi Penal sanciona en cada cas concret.
Les victimes dels delictes haurien de poder estar al corrent de quin és
I'estat d’'una investigacié,”® salvaguardant sempre aquells aspectes que
poden perjudicar la investigacié en cas que es difonguessin. Hauria de
quedar resolta la qiiestié de qui és el responsable d’informar la ciutada-
nia de les dentncies, de les investigacions i dels esdeveniments relle-
vants? Cal recordar que, avui per avui, és vigent, com a principi d’actu-
aci6 policial, guardar secret rigords respecte de totes les informacions

que coneguin per rad o en ocasi6 del compliment de llurs funcions.”

La segona de les conseqiiencies de regular amb uns pocs articles (i en
dues lleis organiques diferents) una qiiestié tan cabdal com la policia
judicial és la manca de rang legal (si la resta de la regulacié es fa per
reglament) i/o la insuficiencia legislativa, deixant moltes giiestions
sense regulacid.

La CE va deixar obert el model de policia judicial, i certament havia
de ser aix{ en un moment inicial, tenint en compte el moment his-
toric de transicié que s'estava vivint. Perd si es va voler deixar tan

2% En la mesura que agquest coneixement no afectés la investigacié mateixa.

29 Article 11.2 de la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de Policia de la Generalitat/Mossos d’es-
quadra, art. 11-5e.
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obert el precepte, sens dubte no va ser perque es regulés en via regla-
mentaria des de I'executiu, siné perque fos el poder legislatiu, les
Corts, les que decidissin tots els aspectes importants i rellevants que
podien afectar el desenvolupament de la funcié de policia judicial.

Pot haver-hi molts exemples que demostren la manca de regulacié i
dels conseqiients problemes que aixd planteja; potser, per esmen-
tar-ne un parell, podriem dir:

a) Lamanca de regulacié de les conegudes diligencies prejudicials,
en quins casos es pot «indagar» per part dels efectius de la po-
licia judicial sense coneixement del jutge o del fiscal? Durant
quant de temps? En quin moment s’ha de judicialitzar una
investigacio?

b) O bé com es normativitza la dependéncia organica dels qui
exerceixen les tasques d’indagar, descobrir i assegurar?

Un cop passats quasi ja 30 anys d’aquella regulacié de la policia ju-
dicial en la LOPJ i en la LOFCS, reiterem que és imprescindible (per
donar una millor seguretat juridica) una llei expressa que reculli to-
tes les fases de la investigaci6 criminal i que, alhora, reconegui tots
els canvis que hi ha hagut en el model policial espanyol, superant la
regulacié vigent, que ha quedat obsoleta.

Aquests canvis als quals ens referim no sén, tnicament, els derivats
dels canvis en el model policial espanyol tridimensional i asimetric,
amb laparicié de les policies autonomiques, siné també amb el re-
coneixement exprés a altres institucions de la possibilitat de disposar
també de personal dedicat especificament a la funcié d’auxili al po-
der judicial.

Aquestes institucions a les quals ens referim sén, en primer lloc, les
policies locals, perd no tnicament; també hi ha altres agencies o
institucions que participen de forma substancial en la indagacié del
delicte i en el descobriment i I'assegurament del delingiient, com
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poden ser el personal de ’Agencia Duanera, els funcionaris de pre-
sons, a tot I'Estat, o el cos d’agents rurals, a Catalunya, els quals se-
gons 'Estatut d’autonomia de Catalunya de I'any 2006 també exer-
ceixen funcions de policia judicial en els termes que estableixi la llei

(art 144.6).%°

La llei hauria de regular aspectes procedimentals relacionats amb els
diversos mitjans per investigar i concretar els limits de quan es poden
emprar els uns i els altres, i alhora hauria de determinar clarament
terminis, costos i adequacions a les noves tecnologies.

També per a la nova llei seria convenient crear un vocabulari exprés
i diferenciat per a cada operador o per a cada accié que configura la
funcié i no anomenar coses diferents amb la mateixa paraula.’!

3. La funcio de policia judicial

Tal com hem vist fins a aquest punt, a I'Estat espanyol no existeix un
cos de policia especific de policia judicial; per tant, i d’acord amb el
que disposa la majoria de la normativa vigent, podem considerar que
policia judicial és una funcid.

Les accions que cal efectuar per executar aquesta funcié serien les
que estan descrites en l'article 126 de la CE, és a dir, indagar el de-
licte i descobrir i assegurar el delinqiient.

Com hem vist en el punt anterior, la funcié de policia judicial esta
recollida en diverses normes juridiques, com la LOPJ, la LOFCS, la
LECrim o el Reial Decret 769/87, de 19 de juny, sobre regulacié de
la Policia Judicial (RDPJ), o en altres normes com I’Estatut Organic

30 Els membres d’aquest cos tenen la condicié d’agents de I'autoritat i exerceixen funcions
de policia administrativa especial i policia judicial, en els termes que estableix la llei.

31 Cal recordar que I'expressié «policia judicial», en I'actualitat, es fa servir per referir-se a
una funcid, al funcionari que executa la funcid, a la unitat a la qual pertany el funcionari, etc.
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del Ministeri Fiscal o la Llei organica de repressié del contraban,
perd també es regula aquesta funcié en normes d’abast autondmic i
que afecten només uns determinats territoris de I'Estat espanyol,
com poden ser els estatuts d’autonomia o altres normes sectorials.

La LOP]J, en el Llibre VII, Titol III, quan regula el Ministeri Fiscal i
altres persones i institucions que cooperen amb I'administracié de
justicia, disposa de quatre articles®* en queé regula la funcié de policia
judicial.

Larticle 547 de la LOPJ,* estableix que aquesta funcié competeix,
quan siguin requerits per prestar-la, tots els membres de les FCS,
tant si depenen del Govern central com de les comunitats autono-
mes o dels ens locals, dins 'ambit de les seves competencies respec-
tives.

El redactat del precepte és prou clar i correspon a tots els membres
de les FCS executar les accions per acomplir la funcid, tenint en
compte les competencies que tenen atribuides tots els membres dels
cossos policials a I'Estat espanyol, independentment del govern del
qual depenen.

Larticle fixa una tnica condicié, i és que els membres de les FCS
siguin requerits per prestar-la. En un altre sentit es pronuncia la
LOFCS, que en l'article 29°* especifica que només correspon a les
FCS, dependents del Govern central, exercir la funcié prevista en
Iarticle 126 de la CE.

32 Articles 547 a 550.

3 Aquest article esta redactat de conformitat amb I'article Unic.125 de la Llei organica
19/2003, de 23 de desembre, de modificacié de la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del
poder judicial.

34 Article 29.1. Les funcions de policia judicial que s’esmenten en I'article 126 de la Consti-
tucid les exerceixen les FCS de I'Estat, a través de les unitats que es regulen en aquest
capitol.
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Pel que fa a la LECrim, és I'article 283 el que recull tota una serie de
professions i carrecs als quals correspon executar la funcié de policia
judicial.

Una qiiestié que es pot plantejar és la de la vigencia de l'article 283
de la LECrim, o potser és que aquest precepte ha quedat derogat per
Paprovacié de les dues lleis organiques esmentades?

En una senteéncia en que es giiestionava si els membres del Servei de
Vigilancia Duanera podien actuar en funcions de policia judicial, el
ponent, magistrat Sr. Andrés Martinez Arrieta, va resoldre que 'article
283 de la LECrim estava tacitament derogat i que calia anar a la LOPJ
per legitimar I'actuacié dels agents, d’acord amb els principis generals
del dret, pels quals llei posterior deroga llei anterior en allo que la
contradigui, i llei especial deroga llei general en el mateix suposit.

Uns mesos més tard, en un acord no jurisdiccional, la Sala segona del
Tribunal Suprem, el 14 de novembre de 2003, va establir que l'arti-

cle 283 de la LECrim no esta derogat, si bé ha de ser actualitzat en

la seva interpretacié.”

Es sorprenent que la regulacié de la funcié de policia judicial que es
va aprovar en dues lleis organiques, separades tan sols per, nou me-
sos, i votades per les mateixes correlacions de forces parlamentaries,
resolgués de forma tan diferent una qiiestié tant cabdal. La LOPJ
es va aprovar el dia 1 de juliol de 1985, i la LOFCS es va aprovar el
13 de marg de I'any segiient.

3 «Acuerdo del pleno no jurisdiccional de la sala segunda, adoptado en su reunion del dia
14-11-083. Cuestion: ¢ El servicio de vigilancia aduanera es policia judicial?»

Acuerdo primero: «El articulo 283 de la LECrim no se encuentra derogado, si bien debe ser
actualizado en su interpretacion. Segundo: el servicio de vigilancia aduanera no constituye
policia judicial en sentido estricto, pero si en sentido genérico del art. 283.1 de la LECrim,
que sigue vigente conforme establece la disposicion adicional primera de la LO 12/95, de
12 de diciembre, sobre represion del contrabando, en el ambito de los delitos contemplados
en el mismo tiene encomendadas funciones propias de policia judicial, que debe ejercer en
coordinacion con otros cuerpos policiales y bajo la dependencia de los jueces de instruccion
y del ministerio fiscal».
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Amb el pas del temps (30 anys), I'evolucié del sistema policial i ju-
dicial ha generat una manera de treballar que ha superat el que els
legisladors van preveure, i cada cop es fa més necessari adaptar la llei
a la realitat actual.

3.1. L’exclusivitat de la funcié de policia judicial

Larticle 549.1 de la LOPJ estableix les funcions que corresponen
especificament a les unitats de policia judicial i les estructura en cinc
apartats:

a) «Esbrinar sobre els responsables i les circumstancies dels fets
delictius i la detencié dels primers, i donar-ne compte segui-
dament a 'autoritat judicial i fiscal, de conformitat amb el que
disposen les lleis.

b) Auxiliar I'autoritat judicial i fiscal en totes les actuacions que
hagi de fer fora de la seva seu i requereixin la presencia policial.

¢) Realitzar materialment les actuacions que exigeixin I'exercici
de la coercié ordenades per 'autoritat judicial o fiscal.

d) Garantir el compliment de les ordres i resolucions de I'autori-
tat judicial o fiscal.

¢) Qualsevol altres de la mateixa naturalesa en que sigui necessaria
la seva cooperacié o auxili ordenades per I'autoritat judicial o
fiscal».
A continuacid, en 'apartat segon del mateix precepte, es diu:
«En cap cas es poden encomanar als membres de les unitats es-

mentades la practica d’actuacions que no siguin les propies de la
policia judicial o les que en deriven».
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Al nostre parer, l'article és prou clar per entendre que el personal que
exerceix les funcions de policia judicial no ha de fer altres funcions
que les que la llei estableix especificament per a ells.

Dit aix0, cal recordar que l'article 118 de la CE ordena que:

«Tothom té I'obligacié de complir les senteéncies i les altres reso-
lucions fermes dels jutges i dels tribunals i de prestar la col-labora-
cié que aquests requereixin en el curs del procés i en I'execucié
d’alld que hagi estat resolt».

Per tant, malgrat que la LOPJ estableixi quines sén les accions que
han d’executar els que actuen com a policia judicial, si tothom esta
obligat a prestar col-laboracié al que els jutges i tribunals requereixin
en el curs del procés i en I'execucié del que hagin resolt, aquesta
norma també serd d’obligat compliment per als agents que executen
funcions de policia judicial.

4. La policia judicial genérica o de primera fase
i la policia judicial especifica o de segona fase

4.1 Policia judicial genérica

La funcié de policia judicial la realitzen, majoritariament, les FCS
perd també hi ha altres organismes i institucions que desenvolupen
algunes accions que formen part de la funcié. Hi ha molts argu-
ments pels quals és necessari dotar el poder judicial d’uns recursos
humans que els permetin complir les seves obligacions amb totes les
garanties possibles. Potser el més clar és que sense recursos humans
que permetin executar les tasques que els jutges i tribunals tenen
encomanats no pot haver-hi justicia, ni seguretat, i sense justicia ni
seguretat, o amb una justicia debil i poc eficient, tampoc pot ha-
ver-hi una democracia plena.
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Es per aixd que I'obligacié recollida en Iarticle 118 de la CE (que
acabem de veure en el punt anterior) o en larticle 17.1% de la LOP]
és fonamental per viure en un Estat que es defineix com a social i
democratic de dret.

Aquesta obligacié de col-laborar és molt raonable i és imprescindible
perqué 'administracié de justicia pugui complir les seves finalitats.

Dins de 'obligacié (per a tothom) de prestar col-laboracié a jutges i
tribunals podem incloure-hi accions com les de formar part d’un
jurat quan som requerits, el deure de declarar com a testimonis quan
som victimes d’un delicte o hem presenciat un fet punible, o el deu-
re de les persones fisiques, juridiques o de les administracions publi-
ques de complir les resolucions i senteéncies que dictin els jutges i
tribunals.

Qualsevol funcionari puiblic que estigui efectuant tasques inspecto-
res, quan detecta accions o omissions que revesteixen el caracter de
delicte, se I'habilita, i se 'obliga a presentar davant de les autoritats
judicials aquells indicis delictius que ha detectat.

En aquest sentit, els policies municipals, que actuen en moltes oca-
sions com a tecnics i com a inspectors vetllant pel correcte compli-
ment de la normativa administrativa, fan inspeccions en locals d’oci,
en comergos o en botiges, comproven llicéncies i permisos i analit-
zen si les diverses activitats economiques s'adeqiien a la legalitat.

Seguint el que diu el Doctor Joan Josep Queralt:?” «s’esta en funcié

de policia judicial quan s'interposa un delicte en el cam{ d’un policia
J q p

governatiu [...] abans que pugui intervenir 'autoritat judicial i fiscal».

36 Pel qual és obligatori per a tothom prestar la col-laboracié requerida per jutges i tribunals
en el curs del procés i I'execucio d’alld que s’ha resolt.

87 Queralt, J.J., Introduccion a la Policia Judicial. Editorial José Maria Bosch. 3a edicié.
Barcelona, 1999, pag. 20.
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Encara és molt més evident la necessitat de disposar d’especialistes
en diferents materies cientifiques i técniques per coadjuvar a les fun-
cions que tenen encarregades jutges i tribunals. Les tecniques d’in-
vestigacié criminal, cada cop més complexes, requereixen professio-
nals experts en distintes materies, que conformen el que s’ha anome-
nat policia tecnica, policia cientifica o policia especialitzada en raé
de diferents materies.

La investigacié criminal, avui dia, requereix experts policials en co-
neixements diversos i variats, des dels tecnics de laboratori, com qu-
imics, bidlegs o veterinaris, fins als policies enginyers en informatica
o telecomunicacions, coneixedors de les xarxes de comunicacid,
d’internet i d’extranet, passant pels psicolegs, juristes, gedgrafs i, per
descomptat, tots aquells que dominen les tecniques de la balistica, la
documentoscopia o la lofoscopia, sense oblidar els artificiers o els
experts en rescats terrestres o marftims.

Es dins d’aquest argumentari sobre I'especialitzacié dels policies on
cal incorporar, entre d’altres, els especialistes en investigacié d’acci-
dents de transit o els experts en reconstruccié d’accidents, molts dels
quals sén policies locals. Tots aquests especialistes, si hi dediquen tot
el seu treball i totes les tasques que reben provenen dels drgans juris-
diccionals, acabaran conformant la policia judicial especifica dels
delictes contra la seguretat viaria.

Els cossos de Policia Local s'organitzen en diferents tipus d’arees,
unitats i serveis. Si conjuguen tasques encarregades pels seus superi-
ors jerarquics, regidors o alcaldes amb el treball que els encomanen
els jutges, podrem dir que efectuaran la funcié generica de la policia
judicial.

Cal recordar de nou que la LOP]J concreta un deure generic*® de col-
laborar amb jutges, tribunals i fiscals establint que la funcié de poli-

38 Establert en I'article 547 de la LOPJ o en I'article 1 del RDPJ.
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cia judicial competira a tots els membres de les FCS, quan se'ls re-
quereixi i, alhora, en larticle segiient, crea unes unitats de policia
judicial que dependran funcionalment de jutges i fiscals.

La LOPJ i el RDP]J preveuen, tnicament, la possibilitat que siguin
policies els qui exerceixin la funcié generica de policia judicial, pero,
tal com hem vist en el punt anterior, la LECrim fa una relacié més
amplia de funcionaris que poden executar la funcié generica de po-
licia judicial, incorporant personal de diferents departaments, i fins
i tot els caps respectius.

La doctrina va diferenciar dos nivells de policia judicial, el que s’ano-
mena policia judicial generica i policia judicial especifica.’’

Per exemple, Roberto Martinez,* referint-se a la funcié de policia
judicial, diu: «Conviene referirse a los miembros que la llevan a cabo,
entre los que debe distinguirse quienes la ejercen en modo especifico
(requerido por el érgano jurisdiccional o el Ministerio Fiscal) y
aquellos que se ven afectados, en cuanto integrantes de los cuerpos
policiales...».

En el mateix sentit, Angel Gil Bldzquez,*! diu:

«De esta sucinta regulacién se pueden extraer con facilidad dos
conclusiones: Cualquier miembro de una fuerza o cuerpo de se-
guridad es o puede ser, genéricamente, policia judicial. Esto incluye
expresamente a los Cuerpos de Policia Local».

39 Alonso Pérez, F., en el seu llibre: La policia judicial, de I'editorial Dykinson, pag. 21, conclou:
«a modo de resumen y de acuerdo con las disposiciones mencionadas podemos concluir
afirmando que existen dos clases de policia judicial en sentido genérico y en sentido estricto».

40 Martinez Pérez, R., Policia Judicial y Constitucion. Editorial Aranzadi. Madrid, 2001, pag.
232.

41 Gil Blazquez, A., Villegas Rueda, J. «Acerca del caracter de Policia Judicial de las Policias
Locales» a: Policia Municipal, num. 513. Desembre/Gener 1999, pagines 57 i 58.
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La diferenciacié doctrinal es va haver de construir per donar sentit i
comprensié a la regulacié que havien fet les Corts espanyoles els anys
1985 i 1986 sobre la policia judicial, primer en la LOPJ i mesos
després en la LOFCS.

La terminologia de policia judicial generica, emprada per la doctrina
des de 1987, va passar 'any 2006 a concepte legal tipic en la Llei de
Monts, que estableix:

«Agente forestal: Funcionario que ostenta la condicién de agente
de la autoridad perteneciente a las Administraciones Publicas que,
de acuerdo con su propia normativa y con independencia de la
denominacién corporativa especifica, tiene encomendadas, entre
otras funciones, las de policfa y custodia de los bienes juridicos de
naturaleza forestal y la de policia judicial en sentido genérico tal
como establece el apartado 6.° del articulo 283 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal».*?

Pel que fa al Ministeri Public, també fa servir la diferenciacié entre
policia judicial generalista i especialista. En la Instruccié 1/2008, de
7 de marg, sobre la direccié pel Ministeri Fiscal de les actuacions de
la policia judicial, quan en l'epigraf II exposa el sistema espanyol
de policia judicial, diu:

«El resultado de la evolucidn legislativa a partir de la estructuracién
juridico-politica establecida por la CE ha determinado la confi-
guracién de un sistema de Policfa Judicial que se caracteriza por
su complejidad, en el que coexisten dos modelos: uno de Policia
Judicial Genérica y otro, de Policia Judicial Especificar.

La mateixa Instruccid de Fiscalia, referint-se a la Policia Judicial Ge-
nerica o de primer grau, diu:

42 Paragraf 6 de la Llei 10/2006, de 28 d’abril, per la qual es modificava la Llei 43/2003, de
21 de novembre, de monts.
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«En este modelo de policia judicial genérica se pueden distinguir
unos colaboradores especificos, como el Servicio de Vigilancia Adu-
anera, en actualidad Direccién Adjunta de Vigilancia Aduanera,
conforme establece la disposicién adicional primera de la LO
12/1995, de 12 de diciembre, sobre Represién del Contrabando, en
el dmbito competencial de los delitos contemplados en la misma y
que se ejerce en coordinacién con otros cuerpos policiales; Yy, por
otra parte, unos colaboradores genéricos integrados por las policias
locales y las Policias Autonémicas de aquellas Comunidades Auténo-
mas en cuyos Estatutos no existe previsién de creacién de cuerpos
policiales en los términos del articulo 37.3 LOFCS».

Pel que fa a la jurisprudéncia, també segueix aquest criteri en el sen-
tit que els funcionaris de Policia Local poden formar part de la poli-
cia judicial, i aix{ es pot llegir en diverses sentencies. Per exemple, la
setencia del Tribunal Suprem nim. 990/2000, de 7 de juny, en que
el fonament juridic segon diu:

«Ha de decirse ante todo que los funcionarios de la Policia Local
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 283.5 de la LECrim,
constitufan Policfa Judicial, no han sido despojados de todas las fun-
ciones propias de esta Policia como consecuencia de lo dispuesto en
el articulo 29 de la LOFCS, toda vez que en el segundo apartado de
este articulo se les da el cardcter de colaboradores con aquellas Fuer-
zas y Cuerpos».

En aquest estat de la giiestié sembla que la doctrina majoritaria, la

jurisprudencia i la fiscalia interpreten que els membres de les policies

locals poden actuar amb la funcié generica de policia judicial.*?

4 En sentit contrari, el Sr. Juan Carlos Cano Escalona opina: «Qué ocurre con la Policia
Local, que de ninguna manera puede ejercer funciones de policia judicial genérica ya que la
propia ley le veda la posibilidad de investigar delitos y la Unica funcion que tiene es la de
efectuar diligencias de prevencion y evitar la comision de actos delictivos, es decir, evitar y
prevenir».
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4.1.1. Les tasques que poden fer els que executen les funcions
generiques de policia judicial

Les tasques que es poden incardinar dins de les funcions generiques
de policia judicial serien les que es consideren diligencies primeres
d’acord amb el que disposa l'article 13 de la LECrim, que sén:

«La de consignar les proves del delicte que puguin desapareixer;
La de recollir i posar en custodia tot el que porti a la comprovacié
i la identificacié del delingiient; La de detenir, si s'escau, els pre-
sumptes responsables del delicte, i La de protegir els ofesos o
perjudicats per aquest, els familiars o altres persones».

Dit aixd, hi ha una serie més de diligéncies que, derivades de les
anteriors, també poden tenir aquesta consideracié de primeres; per
tant, si es deté una persona se I’haurd d’informar dels seus drets, del
motiu pel qual se la deté, i a la major brevetat se li hauran de com-
plimentar els drets que 'assisteixen.

Els problemes competencials i de concrecié i, en conseqiiencia, de
manca de garantia juridica, es van agreujar a partir de 'aprovacié de
la Llei 38/2002, de 24 d’octubre, de reforma parcial de la LECrim,
quan es van aprovar els procediments per a 'enjudiciament rapid i
immediat de determinats delictes i faltes, i la modificacié del proce-
diment abreujat.

En aquella reforma es van ampliar les responsabilitats de qui exerceix
de policia judicial genéricament.

El legislador de 2002 pretenia concretar el que s’havia aprovat en el
Pacte d’Estat per a la reforma de la justicia. En aquell pacte es va
posar de manifest que la justicia era molt lenta, que patia moltes
dilacions, que les causes s’eternitzaven i que a conseqii¢ncia d’aques-
tes dilacions, en algunes ocasions, els delinqiients en podien sortir
beneficiats, i per modificar aquesta situacié calia modificar urgent-
ment la LECrim.
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Ates que la modificacié de tota la LECrim podria requerir un tramit
molt llarg, el legislador va optar, un cop més, per modificar-la parci-
alment i aprovar uns nous procediments per enjudiciar les causes
criminals.

La reforma de la llei volia aprofitar I'experiencia que s’havia viscut a
Barcelona durant els Jocs Olimpics de 1992, en que els judicis rapids
van ser molt ben acceptats per tots els operadors juridics i per la
ciutadania. Els judicis rapids van ser possibles gracies a una altra re-
forma de la LECrim que es va materialitzar en la Llei10/1992, de 30
d’abril, de mesures urgents de reforma processal.

Posteriorment, i a través de la Llei organica 2/1998, de 15 de juny,
de modificacié del Codi Penal i de la LECrim, es va tractar també
d’accelerar la instruccid i el judici oral.*

Perque fos possible enjudiciar les causes penals amb els nous proce-
diments aprovats, calia que els policies aportessin prou material a les
distintes causes, ja en el moment inicial de donar a coneixer a I'auto-
ritat judicial el que havia succeit, per tal que el jutge pogués instruir
rapidament i aix{ les parts també poguessin preparar els seus argu-
ments i assumir el seu rol en el procés penal. Amb aquestes motiva-
cions es va aprovar la reforma de 2002, on en l'article 1 sampliaven
les funcions de qui exerceix de policia judicial.

El problema resultant va ser, i és, que en larticle 1, on es reformen
alguns preceptes de la LECrim, el legislador tracta el concepte «Poli-
cia Judicial» com si fossin unes persones concretes i perfectament
definides. Aix{, en l'article 770 ordena que la Policia Judicial acudei-
xi immediatament al lloc dels fets, i en article 771 regula quines
diligéncies ha de practicar la Policia Judicial durant la detencid, i en

# Fins i tot a un dels procediments se’l va anomenar «judici immediat de faltes».
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el 772.1 estableix que «els membres de la Policia Judicial requeriran
lauxili d’altres membres de les FCS».#

La dificultat interpretativa es troba en el fet que si policia judicial és
una funcid, com es pot ordenar a tothom l'exercici d’'una funcié? A
qui es referia el legislador quan deia que la Policia Judicial «acudira»?
O bé és que qualsevol policia que vagi al lloc dels fets es converteix
en Policia Judicial?

De fet, en els articles segiients, i en tota la regulacié de la policia ju-
dicial durant el procediment abreujat, el legislador continua em-
prant expressié «Policia Judicial» per referir-se a algti que ha de fer
unes accions i no per designar una funcid, llevat del segon punt de
larticle 772 LECrim, quan el legislador es refereix només al terme
«Policia» sense qualificatiu, quan exposa com s’haurad de confeccio-
nar latestat.

Potser hauria estat més correcte referir-se, sempre i en tot cas, a la
«Policia» 0 bé a aquells que executen la funcié de policia judicial.

La interpretacié que se’n pot fer seria que hi ha dues categories de
membres de les FCS, uns que en la mesura que fan unes tasques
concretes tenen la consideracié de policia judicial i uns altres que, en
canvi, no la tenen.

Una altra possible interpretacié seria que d’acord amb quines acci-
ons realitzi un membre de les FCS pot ser policia o pot ser policia

judicial.

Un cop fetes aquestes consideracions, l'article 770 de la LECrim
enumera una serie de diligencies que hauran de fer els policies que

4 Es vol destacar que s’empren les majuscules per a la paraula «Policia» i per al seu quali-
ficatiu «Judicial» per fer entendre que es refereix a algl concret i determinat.
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actuin en la funcié generica de policia judicial un cop tinguin conei-
xement d’un fet que revesteix les caracteristiques de delicte.

Diu l'article 770 LCrim que la Policia Judicial:

«Ha de requerir la presencia de qualsevol facultatiu o personal
sanitari que trobi per prestar, si cal, els auxilis oportuns a l'ofes.

Ha d’acompanyar I'acta de constancia de fotografies o de qualse-
vol altre suport magnetic o de reproduccié de la imatge, quan
sigui pertinent per esclarir el fet punible i hi hagi risc de desapa-
ricié de les fonts de prova.

Ha de recollir i custodiar en tot cas els efectes, els instruments o
les proves del delicte respecte dels quals hi hagi perill de desapari-

cid, per posar-los a disposicié de I'autoritat judicial.

Si sha produit la mort d’alguna persona i el cadaver és a la via
publica, ala via ferria o en un altre lloc de transit, ’ha de traslladar
al lloc proxim que sigui més idoni dins de les circumstancies,
restablir el servei interromput i donar-ne compte tot seguit a 'au-
toritat judicial. En les situacions excepcionals en que s’hagi d’adop-
tar aquesta mesura d’urgencia, sha de ressenyar préviament la
posicié de l'interfecte, se n’han d’obtenir fotografies i sha d’asse-
nyalar sobre el lloc la situacié exacta que ocupava.

Ha de prendre les dades personals i 'adrega de les persones que es
trobin al lloc en que es va cometre el fet, aix{ com qualsevol altra
dada que ajudi a identificar-les i localitzar-les, com ara el lloc
habitual de treball, els nimeros de telefon fix o mobil, el nimero
de fax o I'adrega electronica.

Ha d’intervenir, si és procedent, el vehicle i retenir el permis de

circulacié d’aquest i el permis de conduir de la persona a la qual
simputi el fe.
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Es evident que qualsevol membre de les FCS pot practicar les dili-
gencies que aquest article preveu i, a patir del moment que ho faci,
estara executant la funcié generica de policia judicial, i ho podra fer
sempre que tingui prou coneixements i mitjans per fer-ho. Ara bé,
en el suposit extraordinari de bellugar un cadaver de la via publica,
malgrat que la llei ho autoritzi, el policia sempre trucard primer al
jutjat per informar de la situacid i demanara ajut dels especialistes en
el que es coneix com a policia cientifica, ja que sén ells els tecnics a
aixecar planols del lloc, i a ressenyar la posicié del finat, i obtenir les
fotografies o les gravacions videografiques que siguin necessaries. En
aquest cas, al meu parer, aquests funcionaris ja estaran executant
tasques de policia judicial especifica.

4.1.2. La denUncia

La dentincia és la declaracié verbal o per escrit per la qual es comu-
nica a 'autoritat qualsevol fet del qual es tingui coneixement i pugui
ser constitutiu d’'una infraccid penal, encara que no I'hagi presenciat
directament o que no li hagi ocasionat cap perjudici.*®

Tots aquells que executin la funcié generica de policia judicial podri-
en, al nostre parer, recollir dentincies, tant dels perjudicats com de
les victimes o de qualsevol persona que vulgui posar en coneixement
de les autoritats una infraccié penal.

Seria convenient que la dendncia fos recollida pels mateixos funcio-
naris que posteriorment han d’investigar els fets, perd aixd és mate-
rialment impossible en la majoria de suposits i, per tant, el que cal és
assegurar que arribi a I'autoritat judicial i fiscal en les millors condi-
cions possibles.”

4 Consejo General del Poder Judicial, Atencién Ciudadana, La denuncia. Lerko Print, S.A.
Madrid, 2001, pag. 1.

47 Portada a I'extrem, aquesta afirmacié també seria millor que fos el jutge qui directament
rebés les denuncies de les victimes dels delictes...
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La dendncia esta, regulada en els articles 264 a 269 LECrim, pero la
llei no defineix que és una dendncia i tampoc no determina davant
de qui sha d’interposar.

Les diferents policies (totes elles) poden tenir el coneixement d’un
fet que pot revestir el caracter d’infraccié penal, tant perque alguna
persona els hi ha posat en consideracié com per qualsevol altra cir-
cumstancia, i en aquest cas han de posar-ho en coneixement del
jutge o del fiscal.*®

Les dentncies que interposen els ciutadans poden fer-ho davant del
Ministeri Fiscal directament, o en el Jutjat d’'Instruccid, perd el cas
més freqiient és que es faci a les diferents centrals policials, davant

dels agents de les FCS.

Els agents de les FCS tramiten denuncies, perque han estat reque-
rits per algd, o perque ells directament han constatat la infraccid, i
també per aquells suposits en els quals, tramitant un expedient ad-
ministratiu, o efectuant una diligéncia dins del mateix, arriben a
tenir sospites que un fet concret pot haver infringit una norma
penal.

A partir del coneixement de la possible comissié d’una infraccié pe-
nal, els policies hauran de contrastar que la denincia no és manifes-
tament falsa (art. 269 LECrim), ja que en cas de ser-ho shaura
d’abstenir de tot procediment.

A continuacié, ho han de participar a 'autoritat judicial o al repre-
sentant del Ministeri Fiscal, si poden fer-ho sense cessar la practica
de les diligencies de prevencid. Altrament ho han de fer un cop aca-

bades.?

4 En ultim cas es pot informar un altre membre de les FCS, que sera I'encarregat de comu-
nicar-ho.

4 Article 284 de la LECrim.
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A partir del 6 de desembre de 2015, amb la modificacié duta a terme
per la Llei 41/2015, en larticle dnic, punt tres, apartats 2, 3 i 4,
s'estableix que si no hi ha autor conegut la Policia Judicial conserva-
ra 'atestat a disposicié del Ministeri Fiscal i de I'autoritat judicial
sense enviar-lo, llevat que concorri alguna de les condicions que el
mateix precepte recull:

a) Que es tracti de delictes contra la vida, contra la integritat fi-
sica, contra la llibertat i indemnitat sexual o de delictes relaci-
onats amb la corrupcid.

) Que es practiqui qualsevol diligencia després de transcorregu-
des 72 hores des de I'obertura de I'atestat i aquestes hagin
tingut algun resultat.

¢) Que el jutge o el fiscal hagin sol-licitat la remissié.

D’altra banda, i de conformitat amb el dret reconegut en larticle 6
de la Llei 4/2015, de 27 d’abril, de I'estatut de la victima del delicte,
la policia judicial comunicara al denunciant que en cas de no ser
identificat I'autor en el termini de 72 hores, les actuacions no es re-
metran a l'autoritat judicial sens perjudici del seu dret a reiterar la
dentincia davant la fiscalia o el jutjat d’instruccié.

I en cap cas, llevat de forga major, els funcionaris de la policia judi-
cial poden deixar transcérrer més de vint-i-quatre hores sense donar
a coneixer a l'autoritat judicial o al Ministeri Fiscal les diligencies
que hagin practicat,’ llevat dels casos de for¢a major i en alldo que
esta previst en el punt dos de l'article 284.

Cal que de lege ferenda la LECrim reguli més i millor la denincia, ja
que és l'inici, el punt de sortida de la gran majoria d’investigacions
criminals. S’hauria de poder adaptar la norma als temps que vivim i

50 Article 295 de la LECrim.
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superar algunes exigencies o formalismes que es demanen, com la
rdbrica o el segellat de tots els fulls,”' i caldria incorporar aspectes
com les dendncies mitjangant les diferents xarxes de comunicacié o
emprant Internet.

També seria molt adequat preveure un tnic programari informatic
per a la recollida de les dentincies, compartit per tots aquells que
poden fer-ho, de tal manera que la noticia crimins pugui ser llegida
per qui tingui 'obligacié d’investigar-la, de forma més o menys im-
mediata.

En aquest sentit s'esta treballant en la majoria de cossos policials; si
bé no disposen tots del mateix sistema o programari, s{ que tenen
tots procediments informatics per recollir les dentincies i, en general,
tots segueixen criteris similars o comuns.

La importancia d’aquest fet és cabdal, ja que moltes politiques publi-
ques de seguretat es prenen a partir de les estadistiques policials re-
collides i treballades sobre les dentdncies.

Al mateix temps, les dades recollides permeten la comparacié amb
altres paisos de la Unié Europea, i amb elles es prenen també decisi-
ons de politica criminal europea.

Els integrants dels diversos cossos de Policia Local poden recepcio-
nar dentincies sempre que aixi ho hagi acordat l'autoritat local del
seu municipi. Seria aconsellable que la Junta Local de Seguretat del
municipi i la junta de jutges d’instruccié del partit judicial haguessin
abordat la giiestid.

Cal tenir present que els agents de Policia Local o qualsevol altre
funcionari que reculli dendncies ha de tenir la formacié adequada i
ha de disposar dels mitjans suficients i de les instal-lacions adients.

51 Article 266 de la LECrim.
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Formalment, per rebre les dentincies hauran de seguir el procedi-
ment i els requisits que fixen la LECrim i el RDPJ i complir les ins-
truccions de les comissions nacional i provincial de coordinacié de
policia judicial en aquesta materia.

Finalment, hauran de seguir les normes de procediment que fixi el
jutge dega del partit judicial on prestin el seu servei.

4.1.3. La detencio

La detencié és una mesura cautelar i excepcional de privacié de lli-
bertat, que esta limitada al temps estrictament necessari per a 'esbri-
nament dels fets i per a la recollida de dades que permetin al jutge
valorar els esdeveniments produits i la participacié que hi hagi tingut

el detingut, amb la finalitat de decidir sobre la seva situacié.”

D’acord amb la regulacié de la LECrim, qualsevol persona por dete-
nir en determinats supdsits (art. 490 LECrim), i lautoritat i els
agents de policia judicial tenen 'obligacié de fer-ho en els casos pre-
vistos en l'article 492 LECrim.

També en la Llei 5/2014, de 4 d’abril, es recull la possibilitat de de-

tenir pels vigilants de seguretat i pels escortes privats.

Els vigilants, segons 'article 32.1, lletra d), poden, en relacié amb
objecte de la seva proteccié o de la seva actuacid, detenir i posar
immediatament a disposicié de les FCS competents els delingiients
i els instruments i efectes i proves dels delictes, aixi com denunciar
qui cometi infraccions administratives.

Pel que fa als escortes privats, segons l'article 33.2 de la llei, en el desen-
volupament de les seves funcions no podran realitzar identificacions o

52 Consejo General del Poder Judicial. Col-leccié Atencion Ciudadana. La privacion de liber-
tad. Lerko Print, S.A. Madrid, 2001, pag. 1.
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detencions, ni impedir o restringir la lliure circulacid, excepte que resul-
ti imprescindible com a conseqii¢ncia d’'una agressié o d’un intent ma-
nifest d’agressi6 a la persona o persones protegides pels mateixos escor-
tes, posant immediatament el detingut a disposici6 de les FCS.

Un cop la persona esta detinguda, I'autoritat o aquell que executi la
funcié de policia judicial ha de prendre nota del nom, el cognom, el
domicili i les altres circumstancies suficients per descobrir i identifi-
car la persona del processat o del delingiient que no detingui pel fet
de no estar compresos en cap dels casos de I'article anterior. Aquesta
nota s’ha de lliurar oportunament al jutge o al tribunal que conegui
o hagi de coneixer de la causa.”

Un cop es deté una persona, cal informar-la del motiu de la seva
detencid, dels drets que l'assisteixen i de la possibilitat d’iniciar el
procediment d’habeas Corpus. Els drets de la persona detinguda es
troben enumerats en l'article 520 de la LECrim.

La persona detinguda pot sol-licitar que es doni compliment a algun
dels drets que I'assisteixen o bé renunciar-hi en qualsevol dels casos,
aquells que s’encarreguin d’executar la funcié generica de policia ju-
dicial hauran de diligenciar tant la lectura de drets com la compli-
mentacié dels mateixos.

Els qui executen la funcié de policia judicial hauran d’identificar
plenament la persona detinguda i, en cas de no ser possible, hauran
de comunicar-ho a l'autoritat judicial.

La llei estableix un termini de maxim de 24 hores per posar en lliber-
tat la persona detinguda o lliurar-la al jutge més proper al lloc en que
shagi fet la detencié. Com es pot apreciar del redactat, la llei esta-
bleix un termini maxim de 24 hores, la qual cosa significa que cal
fer-ho en el temps més curt que sigui possible.”

53 Article 493 de la LECrim.

5 Art 496 de la LECrim.
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D’altra banda, cal assenyalar que en la LECrim, en larticle 520,
punt 1, segon paragraf, es fixa un altre limit de temps per a la deten-
cid, que es fixa en 72 hores. Sembla estrany que en una mateixa llei
i en dos articles diferents es concreti un termini de temps tan dife-
rent per al cas de la detencid. La practica ordinaria acaba sent la del
maxim de 72 hores.

4.1.4. Latestat policial

Els qui executen la funcié generica de policia judicial han de deixar
constancia en un document de totes les diligéncies que han prac-
ticat.

Un atestat és, en sintesi, un document elaborat pels policies on dei-
xen constancia de les diligéncies que han practicat, tant per indagar
el delicte com per descobrir el delinqiient i, si ha estat necessari, tot
alld que ha calgut fer per assegurar-lo.

El valor juridic de I'atestat és de dentncia (art. 297 LECrim).>® Dit
aixd, cal fer algunes matisacions. En un atestat s’hi poden incorpo-
rar croquis, mapes, fotografies, videos, declaracions, tiquets de de-
teccié d’alcoholémia, etc. En aquests suposits, atestat té una vir-
tualitat probatoria més gran, en la mesura que recull dades objecti-
ves 1 verificables. Pot haver-hi parts d’un atestat que aportin al
jutge o als tribunals elements que no es podran reproduir de nou en
el dia del judici, i en aquests casos I'atestat, o més ben dit, alld que
sha incorporat a la causa, t¢ un valor més alt que tan sols el de
dentncia.

Per a Royuela, l'atestat policial és «un conjunt de diligéncies de ca-

racter preventiu, breus i ordenades, fetes per la Policia Judicial en
relacié amb uns fets presumptament delictius, davant els quals shan

% Sentencia del Tribunal Constitucional, nim. 153/1997, de 29 de setembre. Fonament
juridic 4.
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de dur a terme les tasques per descobrir els delingiients i recollir els
efectes, els instruments o les proves del delicte. Aquest document
constitueix la base per al procediment penal».*

També es pot dir, seguint Felipe Nufiez [zquierdo, que «el Atestado,
en sentido genérico, es el conjunto de diligencias policiales encami-
nadas a la averiguacién del delito y descubrimiento del delincuente.
Todas ellas serdn practicadas por la Policfa Judicial y dirigidas a la
autoridad Judicial, Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal».””

Latestat policial esta regulat en la LECrim, articles 292 i segiients.
D’acord amb aquests articles, els policies han d’especificar-hi, amb la
major exactitud, els fets que hagin descobert, inserir-hi les declaraci-
ons i informes rebuts, i anotar-hi totes les circumstancies que hagin
observat i puguin ser una prova o indici del delicte.

Dins del cos de I'atestat, perd com una de les darreres diligencies, cal
remetre-hi un informe que doni compte de les detencions anteriors
i de 'existencia de requisitories per a la crida i cerca quan consti aix{
a les seves bases de dades.”®

Latestat 'ha de signar el qui 'hagi estes, i si usa un segell I'ha d’es-
tampar amb la seva ribrica en tots els fulls. Les persones presents, els
perits i els testimonis que hagin intervingut en les diligéncies expo-
sades en l'atestat han de ser convidats a signar-lo en la part referent

a ells. Si no ho fan, se n’ha d’indicar la raé.>

% Royuela Domingo, J., L'atestat policial. Manual de consulta. Diputacié de Barcelona.
Segona edicio, setembre 2009, pag. 19.

57 Nufez Izquierdo, F., «La policia judicial. El auxilio con la administracién de justicia en la
investigacion criminal». a: Articulos doctrinales: derecho penal. Marg 2012. <http://noticias.
juridicas.com/articulos/55-Derecho-Penal/201203-66633882548722.html>

58 Article 293 de la LECrim.

59 Article 294 de la LECrim.

148



Les funcions de policia judicial de la Policia Local a Catalunya

4.2. La policia judicial especifica

Des de I'aprovacié de la Llei de Policia de 1978, el legislador espa-
nyol va voler configurar una policia judicial especialitzada. Recor-
dem que les Corts d’aquella ¢poca van ser les mateixes que van apro-
var la CE avui vigent.

La voluntat del legislador quedava molt clara en el sentit de disposar
d’especialistes per coadjuvar i auxiliar en les tasques d’indagar el de-
licte, i de descobrir i assegurar el delinqiient, que preveia el text
constitucional.

En aquests sentit, la LOPJ, l'any 1985, en l'article 444, va preveure
la creacié d’'unitats de policia judicial que dependrien dels jutges,
tribunals i Ministeri Fiscal. La reforma d’aquesta llei de 'any 2003
va deixar el precepte practicament igual, passant a ser en I'actualitat

Iarticle 548.%°

La LOFCS va desenvolupar en els articles 29 i 30 la previsié legal de
regular per llei 'organitzacié d’aquestes unitats i els mitjans de selec-
cié i el regim juridic dels seus membres.®!

Aquesta regulacié pretenia atribuir a les FCS de 'Estat (GC i CNP)
Iexclusivitat per constituir unitats de policia judicial (art. 29.1), do-
nant a la resta de FCS el caire de col-laboradors.®

Larticle 29.2 de la LOFCS esta situat en el capitol Ve del Llibre I1, i per
tant forma part de la regulacié que es preveu per a les FCS de I'Estat.®?

80 Article 125 de la Llei organica 19/2003, de 23 de desembre.
81 Antic article 444.2 i actual 548.2.

62 Art 29.2. Per al compliment d’aquesta funcioé té caracter de col-laborador de les FCS de
I'Estat el personal de policia de les comunitats autobnomes i de les corporacions locals.

83 No és tecnicament correcte regular en aquell lloc les unitats de policia judicial, excepte
que es pretengui que la resta de cossos policials no puguin tenir unitats d’aquestes.
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En aquest mateix precepte, 'art 29.2, la llei fa la previsi6 del caracter
de col-laborador que tenen les policies locals i les policies autonomi-
ques. Ara bé, si en el primer punt de l'article 29 fa referencia explici-
ta a les funcions que es preveuen en l'article 126 de la CE, és a dir,
indagar, descobrir i assegurar, en el segon punt es refereix en singular
al compliment d’aquesta «funcié».

Cal plantejar-se llavors a quina funcid es refereix 'apartat 2 de l'arti-
cle 29? A la funcié generica de policia judicial? Sembla que aquesta
no podria ser la interpretacié, ates que llavors aniria en contra del
precepte de la LOPJ i, per tant, es voldria referir al fet que les policies
locals i les policies autondmiques poden fer també les mateixes tres
tasques que esmenta l'article 126 de la CE, perd amb caracter de col-

laboradors de les FCS de I'Estat.*

També es pot interpretar que, o bé és un error diferenciar entre plu-
ral i singular, o bé que en el primer cas, el de l'article 29, es refereix
a les tasques concretes d’indagar, descobrir i assegurar, i en el segon,
a la funcié especifica de policia judicial, ates que el precepte de I'ar-
ticle 29 és el que regula les unitats especifiques de policia judicial.

Si tornem a la segona part de larticle 29, haurem de posar en rela-
cid, pel que té a veure amb la policia autonomica, amb l'article 38.2b,
quan fixa quines sén les funcions que pot fer la policia autondmica
en col-laboracié amb les FCS de I'Estat, i en relacié amb Iarticle
53.1e, quan ho fa en relacié amb les funcions de les policies locals.

Per tant, tornem a disposar d’un precepte en el qual, de forma clara,
es manté que les policies locals poden exercir la funcié en singular de
policia judicial, establint una condicié («en col-laboracié amb les
FCS de I'Estat....»; el que cal plantejar-se, llavors, és si calia, ates que
el deure de col-laborar és un principi basic de funcionament, tant de
les policies autonomiques com de les policies locals.

& Es convenient, llavors, recordar que col-laborar en cap cas significa estar subordinat.
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Ens quedaria resoldre la qiiestié de si tenir el caracter de col-laborador
1 col-laborar volen dir el mateix.

En qualsevol cas, la col-laboracié shaura de predicar en funcié de les
seves tasques i d’acord amb les seves competencies.

També es pot entendre que les FCS de I'Estat tenen el caracter de
col-laboradors de les policies locals i les policies autonomiques, en la
mesura que aquelles exerciten les competencies que les lleis i els re-
glaments els atribueixen, o bé en aquells casos en que els jutges i els
fiscals els ho ordenin. Es a dir, si un Policia Local o un Policia Auto-
nomic, complint les ordres d’'un jutge o d’un fiscal, requereixen la
col-laboracié de les policies de 'Estat, aquests, tindran també I'obli-
gacié de col-laborar.

De fet, quan anys més tard es va aprovar la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comd, es regulen en el Titol Primer les
administracions publiques i les seves relacions, i en l'article 4, s’enu-
meren els principis que han de regir els relacions entre les adminis-
tracions publiques.®

Al nostre criteri, el que pretenia realment el legislador de 1986 era
acotar, delimitar el que la CE havia establert en l'article 126, en el
sentit que les tasques d’indagar el delicte i descobrir i assegurar
el delingiient s’atribuissin especificament a les FCS i, en concret, en
la mesura que fos possible, donant un criteri preponderant a les uni-

tats de la GC 1 del CNP.

85 Art. 4.4: «[’Administracié General de I'Estat, les de les comunitats autbnomes i les entitats
que integren I’Administracio local han de col-laborar i auxiliar-se per a les execucions dels
seus actes que s’hagin de fer fora dels seus ambits territorials de competéncies respectius».
Art. 4.5: «En les relacions entre I'Administracid General de I'Estat i I’Administracié de les
comunitats autdbnomes, el contingut del deure de col-laboracié s’ha de dur a terme a través
dels instruments i procediments que de manera comuna i voluntaria estableixin aquestes
administracions».
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Aquesta consideracié queda palesa en el preambul de la norma, quan

diu:

«Els avencos de la criminalitat moderna exigeixen que s’hi hagi de
lluitar amb grans mitjans i efectius, utilitzant les tecniques de la
policia cientifica i comptant amb la col-laboracié de les policies
d’altres Estats, per la facilitat amb que els delinqgiients traspassen
les fronteres. Només des de la perspectiva de 'Estat es pot fer front
amb exit al repte d’aquesta criminalitat, disposant del concurs
d’unitats d’experieéncia contrastada i alt index d’eficacia».

J. Lépez Barja de Quiroga® interpreta que la policia judicial en sen-
tit estricte esta regulada en l'article 29 de la LOFCS i en el 548 de la
LOP]J, establint-se uns col-laboradors, dels quals ell distingeix entre
col-laboradors amb caracter genéric i col-laboradors especifics, essent
els generics les policies autonomiques i les policies locals; aquest au-
tor entén que els agents judicials també actuen com a policia judici-
al i que tenen caracter d’agents de l'autoritat.

Els col-laboradors especifics serien:

a) Els agents del SVA, d’acord amb el que diu la disposicié addi-
cional primera de la Llei organica de repressié del contraban en
'ambit de la investigacid, i repressi6 dels delictes de contraban.

b) Loficina de recuperacié d’actius, d’acord amb el que disposa

larticle 367 septies de la LECrim addicionat per la LO 5/2010,
de 22 de juny, de modificacié del Codi Penal.

86 | 6pez Barja de Quiroga, J., Tratado de derecho procesal penal. Tomo |. Ed Aranzadi.
Sisena edicié. Huarte (Navarra), 2014, pag. 996.
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5. Les tasques que poden fer els qui executen
les funcions especifiques de policia judicial

5.1. Consideracions generals

Cal fer unes consideracions previes per delimitar i entendre les tas-
ques que poden fer els qui executen les funcions especifiques de po-
licia judicial en la mesura que sén membres de la Policia Local o la
policia autonomica.

La primera consideracié seria que no és gens senzill delimitar que
poden fer o queé fan aquells policies locals o policies autondomiques
que executen la funcié de policia judicial generica o de segona fase.

Aix0 és a causa que el dia a dia ha superat les previsions legals i tant
els policies autondmiques com els policies locals en molts indrets
realitzen accions propies de la funcié especifica de policia judicial.
Aquestes accions les efectuen de forma correcta i els jutges, tribunals
i Ministeri Fiscal, més enlla de supervisar les ordres que els donen,
els encarreguen directament diligencies o investigacions a practicar.

També cal dir que aquesta realitat és conseqiiencia d’uns determinats
acords politics, com els que van adoptar la Junta de Seguretat de
Catalunya (el 17 d’octubre de 1994) i la Junta de Seguretat del Pais
Basc permetent que la policia autondmica basca i catalana substi-
tuissin les FCS de I'Estat en moltes de les seves tasques.

Pel que fa a les policies locals, també es possibilita 'acord politic
mitjangant els convenis i acords entre el Ministeri de I'Interior i els
municipis, i aquest acords entre governs van més enlla del que pre-
veu la norma.

La gran majoria dels convenis que se signen entre el Ministeri de
I'Interior i els municipis, en aquelles comunitats autdbnomes on no
hi ha policia autonomica, disposen d’una exposicié de motius que

diu:
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«El Convenio Marco firmado el 20 de febrero de 2007 entre el Minis-
terio del Interior y la Federacion Espaiola de Municipios y Provincias,
haciendo un reconocimiento expreso del alto nivel de capacitacion pro-
[fesional y preparacion técnica que estdn alcanzando las Policias Loca-
les, especialmente en los grandes niicleos urbanos, asi como la proximi-
dad de estos Cuerpos a sus respectivas comunidades locales, prevé su
participacion en el dmbito de actuacion de la policia judicial, en rela-
cion con determinadas infracciones penales de manera generaly.

Com es pot llegir, la voluntat del govern de I'Estat és recongixer la
capacitaci6 i el treball de les policies locals, majoritariament de les
policies dels grans nuclis urbans, ja que aquesta capacitacié els habi-
lita per exercir la funcié de policia judicial, perd només en determi-
nades infraccions penals de forma general.

La percepci6 que es té després de la lectura d’aquest paragraf és que
el govern de I'Estat evidencia la insuficiéncia de les FCS que en de-
penen i pretén que, a les grans ciutats, les policies locals participin en
la investigaci6 criminal, perd només en determinades infraccions, és
a dir, en aquelles que I'Estat consideri oportd.

La qiiesti6, aleshores, és coneixer a quines infraccions es refereix: o a
les infraccions de delictes que es cometen de forma massiva, com el
furt, o al trafic de drogues en petites quantitats?

Sembla que per a aquests petits delictes no cal parlar de coordinacid,
de col-laboracié o de treball conjunt!

En segon lloc, perd molt en relacié amb a la primera consideracid, cal
tenir en compte que si el model policial espanyol és asimetric, tindrem
que, d’acord amb les competencies que hagi assumit cada comunitat
autdbnoma, o cada ens local, les tasques que poden assumir, i assumei-
xen, els qui executin la funcié especifica de policia judicial sén diferents.

En tercer lloc, els qui executin les tasques especifiques de policia ju-

dicial podran fer les tasques previstes que executen les tasques gene-
riques de policia judicial.
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Aquesta funcié especialitzada de policia judicial correspondra execu-
tar-la als membres de les unitats de que disposen els diferents cossos
policials.

La creacié d’aquestes unitats esta prevista en l'article 548 de la LOP],
que estableix:

«1. S’estableixen unitats de policia judicial que depenen funcio-
nalment de les autoritats judicials i del ministeri fiscal en 'acom-
pliment de totes les actuacions que aquelles els encomanin.

2. Per llei es fixa 'organitzacié d’aquestes unitats i els mitjans de
seleccid i regim juridic dels seus membres».

Pel que fa a les tasques que executaran, estan previstes en l'article
segilient:

«Corresponen especificament a les unitats de policia judicial les
funcions segiients:

a) «Esbrinar sobre els responsables i les circumstancies dels fets
delictius i la detencié dels primers, i donar-ne compte segui-
dament a l'autoritat judicial i fiscal, de confor mitat amb el que
disposen les lleis.

b) Auxiliar 'autoritat judicial i fiscal en totes les actuacions que
hagi de fer fora de la seva seu i requereixin la preséncia policial.

¢) Realitzar materialment les actuacions que exigeixin I'exercici
de la coerci6 ordenades per 'autoritat judicial o fiscal.

d) Garantir el compliment de les ordres i resolucions de 'autori-
tat judicial o fiscal.

¢) Qualssevol altres de la mateixa naturalesa en queé sigui neces-

saria la seva cooperacié o auxili ordenats per I'autoritat judici-
al o fiscal».
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El corol-lari d’aquest article el trobem en el punt segon, en que la llei
prohibeix que els agents que executen tasques de policia judicial es-
pecifica facin altres tasques que no sén les propies de les seves atribu-

cions.””

El que succeeix, com en molts articles de la Llei processal, és que les
persones que executen les tasques propies de la funcié especifica de
policia judicial sén molt diverses i tenen una alta especialitzacid.

Com diu larticle, sén unitats o policies que es dediquen de forma
exclusiva a donar auxili a jutges, tribunals i Ministeri Fiscal.

5.2. Els funcionaris adscrits a les especialitats
de policia cientifica

Aquest és un grup de funcionaris la tasca dels quals esta orientada
majoritariament a donar compliment a les demandes i peticions dels
organs jurisdiccionals.

Cada cos policial que disposa d’aquestes unitats ha de disposar de
personal amb la titulacié acadeémica exigida i amb els mitjans tecnics
adients. Al mateix temps, els laboratoris on elaboren els seus dicta-
mens han de disposar també de les certificacions i acreditacions que
d’una banda els homologuen i de Ialtra els capaciten per fer les ana-
litiques i pericies que els jutges i tribunals els encomanen.

Dins d’aquest grup de persones ens poden trobar quimics, bidlegs,
veterinaris, fisics, matematics, arquitectes o aparelladors, metges i
altres especialitats de la ciencia que s'empren en les investigacions
criminals.

87 Art. 548.2. En cap cas es poden encomanar als membres de les unitats esmentades la
practica d’actuacions que no siguin les propies de la policia judicial o les que en deriven.
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En un segon grup pot haver-hi les persones que s6n experts en dife-
rents tecniques policials, com la desactivacié d’explosius, la identifi-
cacié (i aqui podem trobar els experts en lofoscopia i dactiloscopia,
o els dibuixants i retratistes, o els experts en acid desoxiribonucleic),
la balistica i les traces instrumentals, la documentoscopia o la grafos-
copia, etc.

En un tercer grup podem trobar-hi els experts a realitzar les inspec-
cions oculars tecnicopolicials, que, a més de ser experts en dactilos-
copia, estan molt capacitats per aixecar planols i croquis, i en general
dominen les tecniques de la fotografia i el video. També s’hi poden
trobar altres tecnics o experts en funcié del tipus de delicte que s’in-
vestiga, com per exemple especialistes a cercar el punt d’inici d’un
incendi o I'tis de accelerants.

En el quart grup podem trobar-hi els experts en informatica forense,
diplomats o llicenciats en diverses enginyeries i, s'encarreguen de tot
alld que té a veure amb 'obtencié de les dades que es contenen en els
ordinadors, experts en internet i les xarxes de comunicacié.

5.3. Els funcionaris adscrits a diferents unitats especialitzades
en funcié de I’ambit delictiu

La complexitat de la investigacié criminal i especialitzacié delictiva
han fet necessari que les diferents policies del mén organitzin el seu
treball d’acord amb diferents criteris, o bé pel tipus de delicte o bé pel
tipus d’autor, o bé pel tipus de victima. A 'hora de distribuir els efec-
tius i a 'hora de formar els policies és freqiient trobar cossos de policia
que sestructuren de forma similar a la que a continuacié plantegem.

En general, podem trobar unitats especialitzades de policia judicial
en funcié de:

1. La tipologia delictiva, i llavors se solen dividir, entre d’altres,
en:
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a) Delictes contra les persones: hi trobem els grups d’homici-
dis, que acostumen a investigar els assassinats, els homicidis,
les lesions o els delictes que tenen un caire sexual.

b) Delictes contra el patrimoni: en aquest cas els grups de
policies se solen dividir en grups d’investigacié d’estafes, de
robatoris amb forga, de robatoris amb intimidacid, de furts,
contra la propietat industrial o intel-lectual, delictes socie-
taris, contra la hisenda publica o la seguretat social, etc.

¢) Delictes contra la salut puiblica, que es divideixen en funcié
del tipus de drogues, i aixi trobem el grup d’investigacions
relacionades amb I’heroina, la cocaina o I’haixix, les amfe-
tamines o els anabolitzants i esteroides, etc.

d) Delictes contra els recursos naturals i el medi ambient, amb
les seves subdivisions en funcié del medi que es contamini:
la terra, 'aigua o laire, o segons si els perjudicis s6n contra
la flora o la fauna.

¢) Delictes contra 'ordre econdmic, dividits en investigacions
per detectar el frau fiscal, el frau de subvencions o el blan-
queig de capitals.

) Delictes contra la seguretat viaria.

2. Segons l'autor:
a) Delictes comesos per menors.
b) Delictes de terrorisme.

¢) Delictes comesos per funcionaris publics.

d) Delictes de pirateria.
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3. Segons la victima:

a) Delictes contra els drets del treballadors.

b) Delictes contra la corona.

¢) Delictes contra la comunitat internacional.

d) Delictes relatius a la prostitucié.

¢) Delictes contra les dones o contra els menors o la gent gran.
4. Segonssi el delicte té una finalitat desestabilitzadora de I'Estat:

a) Investigadors contra el terrorisme.

b) Contra el crim organitzat.

5. Segons els mitjans emprats per delinquir, podem trobar grups
de policies que investiguen:

a) Incendis.

b) Segrestos i extorsions.

¢) Delictes comesos mitjangant les xarxes socials o internet.
En resum, cada cos policial, en funcié de les seves competéncies, esta
formant especialistes en la materia d’investigacié que les lleis i atri-
bueix.
Aqui és on apareix la incoherencia, en el sentit que es propugni que
no pot haver-hi unitats especifiques de policia judicial en la Policia

Local, quan un cos de policies o una institucié té assignada com a
competencia la lluita contra una modalitat delictiva concreta.
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Per que no poden tenir reconeixement d’unitat especifica de policia
judicial les diferents unitats del Servei de Vigilancia Duanera que
lluiten contra el contraban, el frau fiscal o el blanqueig de capitals?
La llei els designa com a col-laboradors de les FCS!, pero en realitat
ells s6n auxiliars de jutges, tribunals i Ministeri Fiscal, i per tant...,
per que no se’ls vol atribuir la tasca concreta d’exercir les funcions
generiques de policia judicial en aquell tipus de delicte, derivat de la
mateéria que ells coneixen i dominen perfectament?

Es conegut I'argument que ells no formen part de les FCS, ja que
no se’ls va voler incorporar a la Llei de FCS, i que les competéncies
del SVA estan establertes en 'art. 2 del RD 319/1982, de 12 de
febrer.

Amb algunes unitats de Policia Local passa exactament el mateix. Per
que no es pot reconeixer que tenen unitats de policia judicial especi-
fica en la investigacié de delictes en els quals ells sén competents,
com els quals es cometen contra la seguretat viaria? O per que no
poden tenir una unitat especialitzada a investigar delictes d’amena-
ces o coaccions contra els alts carrecs del seu ajuntament, en la me-
sura que sén competents en la proteccié de persones i béns?

El model de policia judicial requereix una reforma, una adequacié a
la realitat, reconeixent alld que és més que evident. Les diverses enti-
tats que auxilien jutges, tribunals i Ministeri Fiscal, en la mesura que
les lleis els habiliten per coadjuvar amb l'autoritat judicial, poc s’hau-
ria de dir si sorganitzen o no en unitats, o en grups i subgrups, i
encara menys, si dins de les seves possibilitats formen un, dos o tres
persones i les dediquen amb caracter exclusiu a respondre les peti-
cions judicials.

Els seus caps hauran de retre comptes de com gestionen el personal
que tenen al seu carrec.

Logicament, aquestes tasques s haurien de fer sempre sota la direccié
del jutge, tribunal i Ministeri Fiscal, d’acord amb unes normes com-

160



Les funcions de policia judicial de la Policia Local a Catalunya

petencials predeterminades i amb una coordinacié perfecta amb les
altres forces de seguretat. El que cal garantir en tots els casos és que
cap investigacié (la materialitzi qui la materialitzi) pugui perjudicar
cap causa que estigui seguint un jutge instructor.

Al nostre parer, la possibilitat d’organitzar unitats especialitzades de
policia judicial en un o altre municipi hauria de dependre més de la
possibilitat de disposar de personal preparat per fer-ho, del pressu-
post suficient i dels mitjans adients per dotar aquells agents, que no
pas d’una regulacié poc realista. El que caldria assegurar, sempre i en
tot cas, seria la coordinacié.

El problema es planteja quan el tipus penal que es pretén investigar
no requereix grans quantitats de recursos humans i materials, o bé
no requereix una elevada especialitzacié dels policies.

Dificilment una institucié que no te un gran pressupost podra dis-
posar de laboratoris de criminalistica, d’equips d’intercepcié de les
comunicacions o d’equips especialitzats a fer seguiments i vigilanci-
es, atés que aquestes unitats son carissimes i, a més a més, han de
disposar de moltes hores de formacié i de reciclatge. Amb aquests
dos inconvenients, la majoria d’institucions i/o cossos petits de poli-
cies no poden dedicar personal al compliment de la funcié especifica
de policia judicial.

Si aquestes institucions i cossos no poden fer aquestes tasques d’in-
vestigaci6 de delictes complexos des del vessant competencial, i tam-
poc per manca de pressupost i manca de recursos (deixant al marge
que tampoc cap llei els atribueix aquesta competencia especifica-
ment), llavors caldria plantejar el tipus de formacié que reben aquests
agents en el curs basic de policia.

El problema sorgeix quan una institucié o un petit cos de policia
disposa d’informacié privilegiada, en el sentit de rebre confidencies,
o disposa de plantilla suficient que li permet, un cop executades les
seves competencies, dedicar personal a prevenir altres conductes cri-
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minals, o quan a partir de la seva competeéncia en prevencié o en
repressi6 d’algun tipus de delicte es coneixedor d’un altre o altres fets
delictius. Si, al mateix temps, el cos policial que ho hauria d’investi-
gar no disposa de recursos humans suficients, es produeix una situa-
cié que cal solucionar de forma concreta.

Les possibilitats de solucionar aquests suposits existeixen, perd cal-
dra superar recels entre organismes investigadors i deixar que o bé
es coordinin entre les unitats de policies, o bé es crein equips con-
junts d’investigadors, o bé s’assigni la investigacié clarament a un
o altre cos policial, prohibint expressament a I'altre que ho inves-
tigul.

5.4. Els funcionaris adscrits a diferents unitats especialitzades
per recaptar informacio de grups o persones que pretenen
delinquir

Per poder fer front a la moderna delingiiencia i per ser eficients i
preventius alhora, els cossos policials d’ambit estatal o autonomic o
local disposen d’uns policies per tal de recaptar informacié i analit-
zar-la per poder anticipar-se a I'activitat criminal.

Quan, a conseqiiéncia del seu treball d’analisi, o quan reben infor-
macié per algun mitja en el sentit que es prepara un delicte greu, ho
comuniquen al jutjat i, a partir d’aquell moment, es converteixen en
una altra unitat especialitzada de policia judicial.

A PEstat espanyol destaquen els funcionaris adscrits al Centro de In-
teligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), de-

pendents del secretari d’Estat de Seguretat del Ministeri de 'Interior.
El CITCO es crea el mes d’octubre de 'any 2014,° unificant dos

68 Reial Decret 873/2014, de 10 d’octubre, que modifica el R.D.400/2012

162



Les funcions de policia judicial de la Policia Local a Catalunya

serveis que tenien encomandes les funcions d’analitzar la informacié
i coordinar les investigacions en materia de terrorisme i crim orga-
nitzat.®

Entre les funcions que s’assignen al CITCO no en trobem cap que
faci referencia a la policia judicial ni a la seva dependeéncia ni fun-
cional ni organica de jutges o fiscals.

Ells sencarreguen de rebre, integrar i analitzar informacions i anali-
sis operatives relacionades amb la delinqiiencia organitzada o especi-
alment greu.

En alguns Estats, aquests grups de policies, analistes o assignats a
grups de captacié d’informacié no treballen mai a les ordres dels
jutges, siné que el resultat del treball, dels seus informes i analisis es
facilita al Govern i aquest decideix en quin moment i amb quin grup
policial judicialitza una investigacié. Logicament, el jutge o el tribu-
nal posteriorment poden assignar la investigacié a un altre cos poli-
cial, perd en general no ho fan mai.

En Pactualitat els grups d’analisi d’informacié dels diferents cossos
policials s6n essencials en la lluita contra el terrorisme. Tant GC com
CNPD, PG/ME i Ertzaina, entre d’altres, disposen d’agents que s’espe-
cialitzen en l'analisi de la informacié per a la prevencié d’atemptats
terroristes.

Des de les més altes instancies politiques de I'Estat es demana la col-
laboracié de les policies locals, de les policies autonomiques i de tota
la societat per detectar canvis d’actituds en persones que ens facin
pensar en la radicalitzacié de la seva forma de pensar.

89 Unifica el Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista (CNCA) i el Centro de Inteligen-
cia contra el Crimen Organizado (CICO).
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6. Les unitats organiques i les unitats adscrites
de policia judicial

La manera com cada cos policial organitzi els seus recursos humans és
una materia que no esta definida en cap llei. Cada cos policial disposa
de prou autonomia per organitzar-se com consideri més convenient.

La LOP]J estableix en l'article 548 que s’establiran unitats de policia
judicial que dependran funcionalment de les autoritats judicials i del
Ministeri Fiscal.

Per la seva banda, la LOFCS estableix en 'article 30 que el Ministe-
ri de I'Interior ha d’organitzar, amb funcionaris de les FCSE que
tinguin la formacié especialitzada adequada, unitats de policia judi-
cial, atenent a criteris territorials i d’especialitzacié delictuosa.

Aquestes unitats organiques de policia judicial les pot adscriure, en
tot o en part, en el Ministeri de 'Interior a determinats jutjats i tri-
bunals i al Ministeri Fiscal.

Per altra banda, la LECrim, en larticle 263 bis, estableix que els
Caps de les Unitats Organiques de Policia Judicial d’ambit provinci-
al i els seus comandaments superiors podran autoritzar la circulacié
o 'entrega vigilancia de drogues toxiques, estupefaents o substancies
psicotropiques, aixi com les de altres substancies prohibides.

El RDP]J preveu, en l'article 23, que el Ministeri de I'Interior podra
assignar, amb caracter permanent i estable als jutjats, tribunals i fiscali-
es, unitats de policia judicial especialment adscrites als mateixos. Larti-
cle 24 continua dient que les unitats adscrites de la policia judicial
formaran part integrant de la corresponent unitat organica provincial.

De la lectura de les tres lleis i del RDPJ se’n despren, que pel que fa
a les FCSE, shaurien d’estructurar en unitats organiques de policia
judicial d’ambit provincial i unitats de policia judicial adscrites a
determinats jutjats, tribunals i la Fiscalia.
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Larticle 29 del RDPJ preveu que quan una investigacié es faci molt
extensa o bé requereixi la utilitzacié de mitjans dels quals no disposi
la unitat adscrita, donara trasllat de les diligeéncies a la unitat organi-
ca, que rebra de lautoritat judicial les instruccions i orientacions
precises per a una eficag culminacié del servei.

Pel que fa a les policies autondomiques i les policies locals, la llei i el
reglament no preveuen que disposin d’unitats amb aquestes nomen-
clatures. Malgrat aixo, la policia autondmica catalana i basca dispo-
sen d’unitats que, sense qualificar-se com a organiques, executen
exactament les mateixes tasques.

De fet, es podria arribar a dir que el RDPJ no seria d’aplicacié a les
policies autonomiques ni a les policies locals, ates que per reial decret
no es podrien regular les unitats de cossos de policia dependents
d’altres administracions publiques.

Dit aix0, també sha de dir que el RDPJ és d’aplicacié en la mesura
que cap govern autondomic ni local ha regulat 'organitzacié de les
seves unitats de policia judicial, tant si exerceixen tasques correspo-
nents a la funcié generica com si ho fan en relacié amb I'execucié de
tasques propies de les unitats organiques o adscrites. Es pot dir, lla-
vors, que és una aplicacié supletoria, mentre aquestes administraci-
ons no ho regulin.

En resum, les unitats adscrites de policia judicial es van preveure
com un auxili immediat als jutges i fiscals, perd no es van assignar a
tots els jutjats i a totes les fiscalies. El nombre d’agents destinats va
ser insuficient.

El Ministeri de I'Interior va preferir no dotar de recursos suficients
aquestes unitats 1, i era necessari, es preveia com a segona via dema-
nar recursos a les unitats organiques de policia judicial; d’aquesta
manera, el Ministeri sempre tenia I'dltima paraula.
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6.1. La dependéncia

Per dependéncia hem d’entendre el fet de dependre d’una cosa, i per
p p
subordinacid, la submissié a una autoritat superior.””

Si la doble dependencia, en qualsevol departament de 'administra-
cid, ja es de per si complicada per al funcionari que ha de complir les
ordres de dos caps, i també ho és per als caps que disposen del recurs
sota la seva tutela o jerarquia, en el cas dels funcionaris que executen
les accions que conformen la funcié de policia judicial, el que succe-
eix és que depenen no de dos departaments d’'una mateixa adminis-
tracié, sin6 que depenen de dos poders de I'Estat, del poder executiu

i del poder judicial.

La LECrim, des de 1882, ja preveia que els jutges i tribunals podien
adrecar-se directament als funcionaris de policia judicial. Diu l'arti-
cle 288:

«El Ministeri Fiscal, els jutges d’instruccid i els municipals poden
entendre’s directament amb els funcionaris de la policia judicial,
sigui quina sigui la seva categoria, per a tots els efectes d’aquest
titol, perd si el servei que n'exigeixen admet espera, han d’acudir
al superior respectiu del funcionari de la policia judicial, mentre
no necessitin 'auxili immediat d’aquest».

Perd aquesta possibilitat i aquesta doble dependéncia ja eren cri-
ticades tant pels comandaments policials com pels organismes ju-
dicials.

70 Segons el Diccionari de I'Institut d’Estudis Catalans.
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6.1.1. La dependéncia organica

De lanalisi de la regulacié de la funcié de policia judicial a I'Es-
tat espanyol se’n despren que la dependencia dels qui executen aques-
ta funcié és subordinada i funcional respecte de jutges, tribunals i
Ministeri Fiscal, ates que aix{ es determina en la LOPJ i en la LOFCS.

Pel que té a veure amb la dependéncia organica, es manté dels seus
superiors jerarquics. Aixd té com a conseqii¢ncia, entre altres coses,
que el pressupost dels qui executen aquesta funcié de policia judicial
esta consignat a la partida pressupostaria de la institucié de la qual
formen part. Si es tracta de policies dependents del govern central,
sera la partida atribuida al Ministeri de I'Interior la que recollira les
despeses dels qui executin la funcié i la dels recursos que necessiten
per dur a terme la seva tasca.

Segons el Doctor Joan Josep Queralt,”! «/a dependencia orgdnica es la
que se constituye en el seno de un determinado ente por los funcionarios
pertenecientes y adscritos al mismo».

Si es refereix a les unitats policials de policia judicial de les policies
autondmiques que disposen d’agents que es dediquen a la funcié
especifica de policia judicial, el seu pressupost estara consignat en la
partida pressupostaria del departament amb competéncies en mate-
ria de policia de la comunitat autdnoma.

Si es refereix a agents de les policies locals, el seu pressupost estara
consignat en el pressupost de I'ajuntament.

Amb aquest sistema de funcionar, malgrat que el destinatari final
dels atestats, informes i peritatges dels policies judicials siguin els
jutges i tribunals i el Ministeri Fiscal, els diners i els recursos que
necessiten les unitats de policia judicial no es decideixen ni en el

T Queralt, J.J., Introduccion a la Policia Judicial. Editorial J.M. Bosch. 3a edicid. Barcelona,
1999, pag. 21.
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Departament de Justicia ni el pressupost del Consejo General del

Poder Judicial (CGPYJ).

Els responsables organics dels qui executin la funcié de policia judi-
cial també seran els que distribuiran els recursos humans que consi-
derin oportuns en cada jutjat o audiéncia o fiscalia, i també seran
responsables de la graduacid, dels coneixements o dels camins per
promocionar-se d’aquests agents.

Els responsables organics dels qui executin la funcié de policia judi-
cial organica també poden ordenar i dirigir gran part de les tasques
que fan els funcionaris al seu carrec.

6.1.2. La dependencia funcional

La dependéncia funcional de jutges, tribunals i Ministeri Fiscal sig-
nifica que se’ls assigna una série de potestats respecte dels funcionaris
que comanden.

Seguint de nou el Doctor Joan Josep Queralt:”* «la dependencia fun-
cional supone un trasvase de funcionarios de un ente a otro, con cardcter
mds o menos permanente y estable, sin que el originario pierda toda re-
lacidn con los funcionarios».

Les conseqiiencies de la dependencia funcional dels qui executen la
funcié de policia judicial s6n diverses. En primer lloc, la subordina-
ci6 significa que els jutges, tribunals i Ministeri Fiscal manen, orde-
nen les tasques i accions que han de fer els qui executen la funcié de
policia judicial.

Si els que actuen amb la funcié de policia judicial no compleixen el
que els ordenen jutges, tribunals o Ministeri Fiscal, podrien incérrer

72 Queralt, J.J., Introduccion a la Policia Judicial. Editorial J.M. Bosch. 3a edicié. Barcelona,
1999, pag. 21.
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en un delicte de desobediéncia. D’altra banda, si ho fan correcta-
ment, és a dir, si compleixen el que els ordenen, sempre podran al-
legar 'obediéncia deguda a l'autoritat judicial o fiscal.

La LECrim preveu que les ordres que els jutges, tribunals i Ministe-
ri Fiscal donen als membres de la policia judicial es donin per via
jerarquica, és a dir al superior respectiu del funcionari, sempre que
lordre no sigui urgent.

Aquesta possibilitat de donar ordres als policies ha significat, d’'una
banda, que la relacié dels jutges i fiscals amb els membres de les uni-
tats de policia judicial sha intensificat, arribant en alguns casos a
una estreta col-laboracid i confianga.

I de l'altra, que moltes de les ordres generiques que emanen de les
autoritats judicials i fiscals ingressin en les bases de dades policials
per poder donar compliment al requeriment. Aquestes ordres pot ser
que no s'adrecin a cap funcionari o unitat en concret, siné a tots els
cossos policials.”

Del principi jerarquic també en deriva la conseqii¢ncia que: «... si els
funcionaris de policia judicial tenen coneixement de la comissié d’un
delicte public, o han estat requerits per a la instruccié de diligencies
per raé d’algun delicte privat ho han de posar en coneixement de
lautoritat judicial o del representant del Ministeri Fiscal, sempre que

es pugui fer sense interrompre les diligéncies de prevencié».”

Avui dia, aquesta immediatesa només es contempla per als delictes
més greus, atés que la gran quantitat de dendncies i de fets que suc-
ceeixen diariament fan inviable complir 'ordre en sentit literal. El
que es fa és que, diariament, les dentincies, un cop recollides pels

73 Seria el cas de les ordres de crida i recerca, o d’esbrinament de domicili, per exemple,
que s’anoten en els registres informatics i en les bases de dades policials.

74 Article 284 de la LECrim.
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agents policials, sén lliurades al servei d’informatica dels jutjats
d’instruccid, o bé es lliuren al jutjat de guardia del partit judicial
corresponent. Com sha dit anteriorment, només en els casos més
greus es dona avis on-/ine al jutge d’instruccié en funcions de guardia
i al Ministeri Fiscal.

Una altra conseqii¢ncia de la subordinacié és I'exercici de la potestat
disciplinaria i de recompensa que tenen jutges i fiscals sobre el per-
sonal a les seves ordres. La facultat de dirigir personal comporta la
possibilitat de felicitar aquella persona que fa la feina correctament
o, pel contrari, de reprovar el qui ho fa incorrectament.

Les previsions normatives en el sentit de premis i recompenses han
quedat molt desfasades i, en els seus aspectes formals, no es complei-
xen. D’una banda, la llei exigeix que els jutges d’instrucci6 i els fis-
cals disposin d’un registre reservat on anotin semestralment el com-
portament dels agents al seu carrec i comuniquin al superior organic
del funcionari la qualificacid, i aquest registre reservat no existeix en
tots i cadascun un dels jutjats.

També la norma estableix que quan hagi de ser corregit disciplinaria-
ment” un «funcionari de categoria superior a la de I'autoritat judi-
cial o fiscal», que entengui de les diligencies en que shagi comes la
falta, shan d’abstenir d’imposar ells mateixos la correccid, i limi-
tar-se a assabentar del que ha passat el cap immediat de qui hagi de
ser corregit.”®

La LOFCS (art. 31.1.d.) i el RDP]J (art. 17) no especifiquen gairebé

res més en aquest sentit.

5 Cal aclarir que sempre que ens referim a la correccié disciplinaria no s’entén per fets que
poguessin ser constitutius de delicte, ates que qualsevol conducta delictiva comesa per un
funcionari seria instruida per un jutge d’instruccié.

6 Article 298 de la LECrim.
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Sorprén que la LECrim estableixi categories de funcionaris entre
personal que depen de distintes administracions. Aix{, pot haver-hi
un funcionari d’'un cos policial de categoria superior a l'autoritat
judicial o fiscal... El problema seria per determinar una equivaléencia
de categories entre personal que depen del CGPJ i personal que de-
pen dels diferents cossos policials.

Les conseqiiencies d’aquesta minsa regulacié han estat suposits en
que els jutges han instat la potestat correctora contra un funcionari
o contra el superior jerarquic i, des del Departament d’Interior, no
sha considerat oportu exercir-la, comportant un enfrontament entre
jutges 1 Ministeri.

Recordem que a 'hora d’instruir expedients disciplinaris als funcio-
naris de les FCS, cal seguir el que estableixen les lleis procedimentals
de regim administratiu, en concret el que disposa la Llei 30/1992, de
26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i
del procediment administratiu comd.

6.1.3. El comissionat

La LOFCS va introduir un nou atribut dels agents que actuin sota
les ordres de jutges i fiscals. Diu l'article 34 que «... els funcionaris
integrants de les Unitats de Policia Judicial tindran el caracter de
comissionats d’aquells jutges, tribunals i fiscals».

Aquest caracter de comissionat significa que els funcionaris de poli-

cia judicial poden requerir 'auxili de les autoritats i, en el seu cas,
dels particulars.””

7 Article 34.2 de la LECrim.
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Segons el Doctor Joan Josep Queralt,”® els comissionats, son la «/on-
ga mano» de jutges i fiscals, i en la mesura en queé actuen pel seu
compte, han de gaudir d’'una especial consideracié, derivada de
Iadscripci6 de comissionats...

7. La coordinacio de la policia judicial

Ates que la funcié de policia judicial, tal com hem vist en els apartats
anteriors, a Espanya i a Catalunya, poden executar-la diversos cossos
policials i altres institucions, és imprescindible una perfecta coordi-
nacid i col-laboracié entre tots els qui 'executen per tal d’obtenir uns
bons resultats.

El legislador, les institucions i tota la ciutadania reivindiquen i orde-
nen la coordinacié com un principi basic de funcionament.

Lany 1986, amb la finalitat de concretar la coordinacié en aquesta
materia, es va aprovar el RDPJ, que disposa d’'un capitol sencer (el
capitol V) sobre la coordinacié de la policia judicial.

Lestrategia que va seguir el legislador va ser la de crear uns organis-
mes (comissions) per harmonitzar la unitat de direccié en les forces
policials adscrites a la investigacié criminal.”” En aquest sentit va
crear la Comissié Nacional de Coordinacié de Policia Judicial®
(CNCP]J) i les Comissions Provincials de Coordinacié de Policia Ju-
dicial (CPCPJ).%

8 Queralt, J.J., Introduccion a la Policia Judicial. Editorial J.M. Bosch. 3a edicié. Barcelona,
1999, pag. 30.

9 Article 31 del RDPJ.
80 Article 32 del RDPJ.

81 Article 34 del RDPJ.
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La CNCP]J es va pensar com un organisme on tinguessin representa-
cié les més altes representacions de I'Estat implicades en aquesta te-
matica. Aix{ en sén membres el president del Tribunal Suprem,® els
ministres de Justicia i d’Interior, el fiscal general de I'Estat, el secre-
tari d’Estat per a la Seguretat, un vocal del Consell General del Poder
Judicial, un membre de la carrera judicial, i des de 'any 2002, un
representant de cadascuna de les comunitats autbnomes amb com-
peteéncia estatutaria per a la proteccié de persones i béns i per al
manteniment de 'ordre public, que exerceixen efectivament funci-
ons de policia judicial. La CNCPJ es va reunir per primer cop I'l

d’octubre de 1987.

Les CPCP]J es van pensar per coordinar les qiiestions que es poden
plantejar a nivell d’'una provincia.

Cada CPCP]J esta constituida pel president de I’Audiencia Provin-
cial, que la presideix, el fiscal cap de la Fiscalia de I’Audiencia Pro-
vincial, el magistrat jutge dega dels jutjats de primera instancia i
instruccié de la capital de provincia, el cap de la unitat organica de
policia judicial del CNP, el cap de la unitat organica de policia judi-
cial de la GC, i a les comunitats autdbnomes amb competéncia esta-
tutaria per a la proteccié de les persones i bens i per al manteniment
de 'ordre public i que exerceixen efectivament els funcions de poli-
cia judicial, el responsable de la mateixa a nivell provincial.

Amb aquest esquema s’observa que, 'any 19806, el legislador no va
considerar convenient emprar el patré territorial de les comunitats
autdbnomes i va preferir mantenir la provincia com a criteri per orga-
nitzar territorialment la coordinacié en materia de policia judicial.
Cal destacar un cop més, el taranna centralitzador que els organis-
mes jurisdiccionals mantenen a nivell constitucional.

82 Ell és qui presideix la Comissié Nacional quan hi compareix personalment.
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Aixi, si a Barcelona, Tarragona, Lleida o Girona es planteja un dubte
o0 una qiiestié procedimental, es fa necessari elevar-ho a la CNCP],
a Madrid, perqué es resolgui la qiiestié. En general, els dubtes es
plantegen en primera instancia al Comite Tecnic de Coordinacié de
Policia Judicial (CTCP]),* el qual els estudia, i un cop resolts plan-
teja la proposta de resolucié a la CNCPJ, que, un cop acordada,
enviara la resposta a la CPCPJ que hagi plantejat la giiestid, i per a
coneixement se’n lliurara copia a totes les CPCPJ.

El CTCP es va crear, per acord de la CNCPJ, el 24 de marg, de
1988.

A finals de 1997 es van incorporar al CTCP]J els representants de les

policies autondomiques del Pais Basc i de Catalunya.

Actua com a secretari del Comite Tecnic el vocal que nomena el
CGP]J, perque és membre de la CNCP]J; d’aquesta manera s’assegura
que hi ha un lligam molt estret entre les propostes del CTCPJ i els
debats de la CNCPJ, i serveix com a enllag entre els dos organismes.

7.1. Atribucions de les comissions

La CNCP]J ¢ atribuides funcions de coordinacié i, per tant, esta
capacitada per unificar criteris i per impartir instruccions en relacié
amb les actuacions de les CPCPJ (art. 36 f), i per intervenir per tal
d’unificar criteris o resoldre eventuals incidéncies que dificultin
'adequat funcionament de la policia judicial o qualsevol altra que
pugui sorgir en les relacions entre 'autoritat judicial o fiscal i la po-
licia judicial (art. 36 ¢), i per harmonitzar les actuacions d’investiga-
ci6 de la criminalitat sempre que 'ambit territorial desbordi el d’una
unitat organica (art. 36 g).

83 El Comite Tecnic es preveu en I'article 35 del RDPJ.

174



Les funcions de policia judicial de la Policia Local a Catalunya

S’ha de dir, perd, que aquestes tasques les ha exercit en molt poques
ocasions des de 1988, quan es va crear. De fet, si es fes una mitjana
de les vegades que s’ha reunit la CNCPJ, la mitjana de reunions no
arriba a una I'any, malgrat que en I'article 38 s’'esmenti que la comis-
sié es reunira trimestralment.

En la darrera reunid, de 15 de juliol de 2015, la CNCP]J, presidida
per Carlos Lesmes Serrano i celebrada a la sala de plens del CGPJ, es
va acordar per unanimitat, en el punt sota Uepigraf: «Actuacion de
algunas policias locales como policia judicial al margen de lo previsto en
la legislacion vigente», el segiient:

«...Desde el punto de vista policial, se considerd por unanimidad
que las Policias Locales son Policia Judicial en sentido genérico y no
constituyen la Policia Judicial en sentido estricto, es decir, la Policia
Judicial Especifica que establece el articulo 7 del RD769/87, sobre
regulacion de la Policia Judicial, y que determina que constituyen la
Policia Judicial en sentido estricto las Unidades Orgdnicas previstas
en el articulo 30.1 de la LOFCSE, integradas por los miembros del
CNE GC i en la actualidad Policias Autondmicas. Por tanto, solo
aquellas Policias Locales de grandes municipios que hayan firmado el
Convenio de Colaboracién entre el Ministerio del Interior y la Fede-
racion Espariola de Municipios y Provincias de 20 de febrero de
2007, podrdn actuar como Policia Judicial en una serie de infracci-
ones penales que se especifican en el Convenio y que se refieren a las
antiguas faltas y delitos menos graves y que se especifican en el mismo.

Desde el punto de vista judicial, es decir, en el caso que los jueces
autoricen mediante resoluciones a las Policias Locales a realizar acti-
vidades propias de la Policia Judicial Especifica al margen de lo pre-
visto en la legislacidn vigente, dichas resoluciones serdn recurridas de
forma inmediata por la Fiscalia».

També caldria destacar que, en relacié amb les actuacions dels Mos-

sos d’Esquadra habilitats per un manament judicial per actuar fora
de la seva comunitat autbnoma, la CNCPJ va acordar en la mateixa
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sessié de la CNCP]J gairebé be el mateix que havia fet en relacié amb
els policies locals, és a dir, que si els jutges autoritzen (mitjangant
una resolucid) 'actuaci6 fora de Catalunya, aquestes resolucions han
de ser recorregudes de forma immediata per la Fiscalia.

Les altres atribucions que segons el RDPJ corresponen a la CNCPJ,3
les ha executat encara en menys ocasions que les que corresponien a
la tasca d’impartir criteris de coordinacié. Sén les que tenen a veure
amb elaborar informes i estudis. No sembla idoni atribuir a una
CNCPJ, formada per tan alts representants, la tasca de fer o despat-
xar informes, encara que siguin sobre 'evolucié i desenvolupament
de la delinqiiencia (art. 36 a), ni tampoc elaborar propostes d’actua-
cions contra la criminalitat (36 b), i encara menys opinar sobre la
modificacié de plantilles de les unitats organiques de la policia judi-
cial o dels mitjans materials assignats a les mateixes (art. 36 d).

En la mateixa linia correspon a la CNCP] coneixer, préviament, els
nomenaments dels alts responsables de les unitats organiques de la
policia judicial en el seus diversos nivells (art. 36 h) i informar dels
avantprojectes de disposicions generals reguladores de la policia ju-

dicial (art. 36 i).

De la mateixa manera que hem dit en 'apartat anterior que no hau-
ria de correspondre a la CNCPJ despatxar informes, tampoc no
sembla coherent que s'encarregui de coneixer préviament els nome-
naments dels alts responsables de les unitats organiques de policia
judicial. Quina finalitat té, aquesta atribucié? Pot proposar un can-
didat diferent? No s’acaba de comprendre el motiu pel qual s’atribu-
eix a la CNCPJ aquesta tasca, i no es compren per que el ministre
de I'Interior ha d’informar préviament de les decisions que hagi pres
el seu departament en relacié amb el personal al seu carrec, llevat
que sigui per una qiiestié de cortesia, a la resta de membres de la

CNCPJ.

84 Article 36 del RDPJ.
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A la CPCPJ li corresponen tasques similars a les de la CNCPJ, perd
circumscrites al territori d’'una provincia. En aquest sentit, I'article
Part. 37 a, preveu que les comissions provincials tinguin les mateixes
funcions que l'estatal en els apartats a), b), ¢) i d).

De la mateixa manera que s’ha dit en relacié amb la necessitat d’in-
formar préviament la CNCP]J dels nomenaments dels alts carrecs de
les unitats organiques, les CPCP]J han d’estar informades d’aspectes
relacionats amb els recursos humans i el personal.

Per aix0 cal informar amb caracter preceptiu de les peticions d’ads-
cripcié de funcionaris o equips de la unitat organica a un determinat
organ judicial o fiscalia per a la seva investigacié correcta i que els hi
hagi sotmes el cap d’aquella (art. 37 b), o informar amb caracter
preceptiu i vinculant les propostes de remocié de funcionaris per-
tanyents a les unitats adscrites (art. 37 ¢), o informar de les propos-
tes de recompensa i tenir coneixement dels expedients disciplinaris
(art. 37 e). Finalment, correspon a la CPCPJ aplicar les directrius
emanades de la CNCPJ i elevar a la mateixa els informes i propostes
corresponents (art. 37 d).

Després de més de 25 anys de funcionament de les CPCPJ, es pot
observar que la seva eficacia ha estat dispar segons de quina provin-
cia es tractés. Val a dir que en cap sha complert la previsié reglamen-
taria de reunir-se un cop al mes,® i que han estat més o menys pro-
ductives en funcié dels seus membres. Ha estat molt rellevant la
personalitat del president de la Audiéncia Provincial, ja que, segons
Iimpuls que ha volgut donar a la CPCP], aquesta ha estat més o
menys productiva.

En relacié amb el CTCP]J, s’ha de dir que en general esta fent molt
bona tasca i que en les seves reunions es discuteixen els problemes
amb els quals es troben els investigadors i els membres de les unitats

8 Segons el que disposa I'article 38, segon paragraf.
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de policia judicial. Les discussions acostumen a ser sobre aspectes
interpretatius de les normes processals relacionades amb la investiga-
cié criminal, com per exemple la presa de mostres d’acid desoxiribo-
nucleic dels detinguts, o les diferents maneres de garantir la cadena
de custodia de les proves, o qualsevol altre aspecte similar.

De la feina del CTCP]J se’n pot destacar la redaccié del manual Cri-
terios para la prictica de diligencias por la Policia Judicial de la Comi-
sién Nacional de Policia Judicial 3

Aquest manual va ser aprovat per la CNCPJ el dia 4 de febrer de
1999. En lelaboracié del text hi van col-laborar la Secretaria d’Estat
de Seguretat, la Secretaria d’Estat de Justicia, la Direccié General de
la Policia, la Direccié General de la Guardia Civil, el Departament
d’Interior del Govern Basc i el Departament de Governacié de la
Generalitat de Catalunya.

7.1.1. La Policia Local en les comissions provincials
de policia judicial

Després del darrer acord de la CNCP] en relacié amb les policies
locals, s'entén que les CPCP]J actuaran en conseqii¢ncia, ja que shan
impartit criteris i instruccions particulars per aclarir el controvertit
tema de si la Policia Local pot o no efectuar les accions propies de la
policia judicial.

Periddicament, es venia reproduint el debat, en el si d'una o altra
CPCPJ, de quin era el paper que podia jugar la Policia Local en re-
lacié amb la funcié de Policia Judicial. En general, la qiiestié es plan-
tejava per les FCSE o per les policies autonomiques en relacié amb
les policies locals. La posicié que majoritariament prenien totes les
CPCP]J era apel-lar al criteri jurisdiccional de cada jutge d’instruccié

86 https://www.spplb.org/documentos/descargas/_8_DiligenciasPoliciaJudicial.pdf
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en funcié de la investigacid i, per tant, es resolia de forma diferent en
cada Audieéncia Provincial.

Després del posicionament de la CNCPJ, el paper de cada cos de
Policia Local sera diferent en 'execucié de la funcié de policia judi-
cial, depenent de:

a) A quin cos de Policia Local es refereix?

b) La Junta Local de Seguretat del municipi ha aprovat la possi-
bilitat que agents dependents de 'autoritat municipal executin
aquesta funcié?

¢) Han signat 'acord de col-laboracié amb el Ministeri de I'Inte-
rior que els determina quines tasques poden fer i quins delictes
poden investigar?

d) Disposen de prou efectius?

e) Els efectius tenen formacié suficient?

/') Per a quines infraccions penals s'ordena que investiguin?

2 Quines diligencies han de practicar?

I caldra tenir en compte altres giiestions, com ara:

a) En quina comunitat autdbnoma es troba?

) En aquella comunitat autbnoma hi ha un cos de policia propi
dependent del govern autondomic?

¢) Exerceix la funcié de coordinacié de policies locals el govern
autonomic?

d) Han signat un acord amb el Departament d’Interior de la co-
munitat autbnoma que determini quines accions poden fer en
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materia de policia judicial i com es poden coordinar amb la
policia propia de la comunitat autdbnoma?

¢) Els jutges i el Ministeri Fiscal li encarreguen la practica de di-
ligencies concretes de policia judicial? La junta de jutges d’ins-
trucci6 ha debatut la qiiesti6 i ha autoritzat la practica d’algu-
na diligéncia concreta als membres de les policies locals del
partit judicial?

En el cas de Catalunya, per exemple, i fins al moment, el represen-
tant de la Policia Local de Girona és membre i forma part normal-
ment de la CPCPJ de Girona, per la possibilitat prevista en larticle
35 del RDPJ, que preveu que:

«Eventualmente podydn incorporarse a las Comisiones Nacionales y Pro-
vinciales, para el tratamiento de materias concretas o para realizar tareas
de auxilio técnico y documentacion, otras Autoridades o funcionarios,
cuyo criterio o asesoramiento se estime necesario. lgualmente, podrin
constituirse Comités técnicos para el estudio de temas especificos».

Per tant, en la gran majoria de les reunions de la CPCP]J de Girona,
hi és present el representant de la Policia Local de Girona. Que pas-
sara d’ara endavant, segons el criteri adoptat en la reunié de juliol de

2015 per la CNCPJ?

A la provincia de Barcelona, la Guardia Urbana de Barcelona (GUB)
no participa en la CPCPJ de Barcelona, llevat que es tracti en algun
punt de lordre del dia algun tema competencial o d’afectacié als

membres de la GUB.

7.2. Critica a 'actual sistema de coordinacié d’investigacions
criminals

Tal com hem vist en el punt anterior, les comissions de coordinacié

de policia judicial no han funcionat de la forma que es preveia i no
han aconseguit els objectius previstos.
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Caldria reformar el sistema de coordinacié de les unitats que execu-
ten la funcié de policia judicial i que preveu 'esmentat RDPJ. En
primer lloc, seria convenient fixar per llei, i no per reglament, I'ins-
trument que regulés la coordinacié de les tasques d’indagar el delicte
i de descobrir i assegurar els delingiients.®”

La primera de les critiques al sistema previst de coordinacié és, preci-
sament, el no-compliment de la norma reglamentaria que el mateix
govern havia proposat. Com ja hem dit, el fet de no reunir-se amb la
temporalitat que fixa la norma coordinadora és un incompliment sis-
tematic i, més enlla de ser un mal exemple (que sembla que no preo-
cupa ningu i del qual ning es preocupa), és també insolit que ningt
shagi molestat a modificar el reglament i adequar-lo a la realitat.

La segona critica té a veure amb els organs creats pel reglament dels
quals formen part els maxims representats de I'Estat; es fa una previ-
si6 de delegacié d’aquests quatre membres. Es a dir, es déna com a
normal la no-assistencia d’aquestes quatre persones a les reunions
(art. 33). En podem deduir que en el moment en qué es va aprovar
el reglament ja se suposava que aquelles quatre persones dificilment
complirien les previsions reglamentaries.

En tercer lloc, les atribucions en allo en que les comissions sén com-
petents en relacié amb les tasques de gestié de recursos humans tam-
poc no es compleixen ordinariament.

Inicialment, crear uns organs especifics per coordinar els membres
de diferents cossos policials semblava una bona solucié. Ara bé, si els
cossos policials sén, per definicid, jerarquics, i per tant depenen dels
seus superiors, i d’altra banda la policia judicial depen de jutges,

87 D’aquesta opinid és també C. Sala quan, en el seu llibre La policia judicial, esmenta en la
pagina 38, referida a les comissions de coordinacio: «En relacion al primero de los extremos
apuntado, esto es a la creacion de las Comisiones, debe resaltarse en primer lugar la total
ausencia de remision legislativa». En el mateix sentit, Félix Blazquez, en la pagina 154 de la
seva obra La policia judicial, ja citada anteriorment: «Su funcion es suficientemente impor-
tante para que su regulacion no se estableciera en una norma reglamentaria».
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tribunals i Ministeri Fiscal, aquesta doble dependeéncia es fa dificil
d’articular. Si a aquests extrems hi afegim que els jutges i tribunals
s6n inamovibles i que disposen (pel que fa a la jurisdiccié) de total
independencia, encara és més dificil acceptar la funcié de coordina-
cié per la via de les comissions.

Si el que es pretén és que tots els policies que actuen i exerceixen la
funcié de policia judicial ho facin de la mateixa manera, hagués estat
més correcte fer servir la llei com a instrument de coordinacid, ho-
mogeneitzant procediments de treball.

La CNCP] acaba sent un organisme més poh’tic que no pas tecnic,
al contrari del que passa a les CPCPJ; d’aqui que qui realment ha fet
la poca o molta tasca técnica de coordinacié ha estat, precisament, el

CTCP]J.

El CTCPJ, malgrat ser un organisme constituit per experts, no s’ha
escapat d’haver d’afrontar, de vegades, debats amb un caire més po-
litic, o d’entrar en aspectes quasi jurisdiccionals.

En serien exemples aquelles ocasions en que el CTCP]J ha despatxat
queixes contra un jutge d’instruccié®® per les ordres donades als
membres de les policies autondomiques, sobretot aquelles instruc-
cions que significaven comissions rogatories amb la sortida del territori
de la comunitat autdnoma dels agents dels cossos de policia autono-
mics.® Finalment, ja hem vist que el CTCPJ va elevar una proposta,
per tal que els membres de les policies autonomiques no puguin
sortir fora del territori de la comunitat autdnoma i que les policies
locals no siguin considerades com a policia judicial en sentit estricte.
Proposta que, com ja hem dit, va ser aprovada per la CNCPJ el mes
de juliol de 2015.

88 Presentades per representants del CNP, o de la GC, en les CPCPJ.

8 Al nostre parer, aquestes quiestions eren més propies de les Juntes de Seguretat previstes
en els Estatuts d’Autonomia que no pas en les CPCPJ, o en el Comite Tecnic.
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Actualment, per coordinar tots els qui executen la funcié de policia
judicial el que cal és disposar de programes informatics i de I'edicié
d’unes normes comunes, que permetin saber qui investiga que, i
quines relacions hi pot haver entre unes i altres investigacions. Cal-
dria, doncs que els veritables directors de les investigacions, és a dir,
els jutges d'instruccid i els magistrats tinguessin la possibilitat de
coneixer les dades i gestionar les veritables eines de coordinacié po-
licials. En la mesura que I'eina de coordinacié esta en mans d’un
departament del govern, la veritable coordinacié en les investiga-
cions judicials sempre estara condicionada.

Les diverses persones que participen i sén responsables de les investi-
gacions criminals es coordinen millor amb sistemes i metodes com el
que té el CITCO que no pas amb comissions nacionals o provincials.

El sistema que empra el CITCO a I'Estat espanyol, o el metode que
saplica als EUA,” obliguen tots els particips a registrar en el sistema
informatic les dades de les persones i dels vehicles o dels telefons
encartats en una investigacié; d’aquesta manera, quan un policia o
un altre agent d’alguna de les institucions que es coordinen introdu-
eix una dada que apareix en una altra investigacid, la central que
controla el programari crida els responsables policials que dirigeixen
la investigacié i estableix criteris de col-laboracié.

Altres organismes de coordinacié d’investigacions i d’ajut i suport, a
nivell internacional, entre cossos policials sén Interpol o Europol, on
els investigadors poden introduir en el sistema informatic alertes o
peticions d’ajut.

Seguint les paraules de Cristina Sala,” la critica més important que
es pot fer al metode de coordinacié mitjangant la creacié de CNCPJ

% Metode coordinat pel sistema informatic conegut com a EPIC (E/ Paso Intelligence Center),
en queé les diverses agencies o cossos de policia que participen en una investigacio creen
una task force creada ad hoc per al cas.

91 Sala, C., La Policia Judicial. Ciencias Juridicas. Ed. McGraw Hill. Madrid, 1999, pag. 38.
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o CPCPJ és que, d’'una banda, no hi ha remissié legislativa, és a dir,
que no es preveuen en cap llei, ni els jutges hi poden participar, ates
que sentén que estan fent una tasca no prevista en la Constitucid.
Recorda la professora Sala que l'article 117.4 de la norma fonamen-
tal preveu que els jutges i magistrats no exerciran més funcions que
les de jutjar i fer executar alld que s’ha jutjat i les que els siguin atri-
buides per llei en garantia de qualsevol dret.

8. La Policia Local com executor de la funcio
de policia judicial

En lactualitat, exercir la funcié de policia judicial especifica o de
segon nivell és una de les reivindicacions d’alguns membres d’algu-
nes policies locals a Catalunya.

Hem dit d’alguns membres d’algunes policies locals, ja que no tot-
hom esta d’acord amb el plantejament que les policies locals hagin
de disposar d’unitats especifiques de policia judicial.

Perd també hem constatat que la CNCPJ no ho troba convenient i
demana als fiscals que, si un jutge ho acorda, el MF recorri la inter-
locutoria judicial.

Els arguments dels policies locals que hi estan a favor i dels policies
locals que hi estan en contra sén de vegades els mateixos. Uns ente-
nen que els membres de la Policia Local estan molt ben posicionats
per exercir aquesta funcié ates que la proximitat i el coneixement
dels veins i del territori els col-loquen en una posicié idonia per arri-
bar primer al lloc de la infraccié penal, i aixi poder assegurar les pe-
ces de conviccié o les proves de les quals hi hagi perill que desapare-
guin. Els que opinen en sentit contrari també fan servir la proximitat
com a adjectiu que qualifica la Policia Local i entenen que la seva
funcié no és, primordialment, coadjuvar jutges i fiscals, siné que les
seves tasques principals sén estar al servei dels veins i de les autoritats
municipals per complir els que ells ordenen i necessiten.
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La formacid i els recursos materials o humans sén també molt im-
portants per prendre una o altra posicid.

Ara ja ningd no pot dubtar que els policies locals han d’exercir la
funcié generica de policia judicial, tan quan sén requerits per les
autoritats judicials o fiscals com quan en les seves funcions de policia
del transit o de policia administrativa detecten una presumpta in-
fracci6 penal i han d’instruir un expedient o atestat per donar comp-
te del que han detectat. Aixo és el que esta previst en les normes que
en els apartats anteriors hem estudiat, i tant a la LECrim com a la
LOPJ i, fins i tot, a la LOFCS (la més restrictiva en aquest sentit)
se’ls déna el caracter de col-laboradors, que en cap cas voldra dir que
no poden exercir la funcid.

Llavors, poden o no poden disposar les policies locals d’unitats ads-
crites o organiques de policia judicial?

Al meu parer, tot i el que preveu la LOFCS i el recent acord de la
CNCP], la resposta hauria de ser afirmativa, és a dir, les policies lo-
cals podrien disposar d’unitats organiques si hi esta d’acord I'alcalde
del municipi on presta servei la Policia Local.

Es evident que cal tenir present que la LOFCS, en l'article 29.1, es-
tableix que:

«Las funciones de Policfa Judicial que se mencionan en el articulo
126 de la Constitucién serdn ejercidas por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, a través de las Unidades que se regulan
en el presente capitulo».

Perd també cal recordar el debat que ja hem esmentat en pagines
anteriors i citar els articles 547 i 548 de la LOPJ, que diuen:

«La funcién de la Policia Judicial comprende el auxilio a los juzga-

dos y tribunales y al Ministerio Fiscal en la averiguacién de los
delitos y en el descubrimiento y aseguramiento de los delincuen-
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tes. Esta funcién competerd, cuando fueren requeridos para pres-
tarla, a todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
tanto si dependen del Gobierno central como de las comunidades
auténomas o de los entes locales, dentro del 4mbito de sus respec-
tivas competencias».

«Se establecerdn unidades de Policia Judicial que dependerdn
funcionalmente de las autoridades judiciales y del Ministerio
Fiscal en el desempeno de todas las actuaciones que aquéllas les
encomienden».

El nostre posicionament és positiu en el sentit de dir que les policies
locals poden disposar d’unitats especifiques de policia judicial ates
que creiem que l'organitzacié del cos de Policia Local correspon a
I'alcalde, com a comandament maxim, i al consistori, respectant que
han de treballar sempre dins de 'ambit de les seves competencies.

Un cop posicionats en sentit afirmatiu, el que cal es matisar en quines
de les accions que configura la funcié de policia judicial podrien actuar.

Si acceptem que la funcié de policia judicial estd configurada per
tres accions: indagar el delicte, descobrir i assegurar el delinqiient,
caldria delimitar en cada accié quin seria el limit de les policies

locals.

8.1. Per indagar

Els policies locals sén competents per indagar els delictes contra la
seguretat viaria en el casc urba en el seu territori. Aquesta afirmacié
es deriva del previst en les lleis vigents i no crec que avui dia ningd
se la qiiestioni. El que no sembla logic és que per executar aquesta
funcié en aquests delictes hagin de col-laborar amb els altres cossos
policials que no tenen competencies en aquesta mena d’infraccions.
Per tant, caldria replantejar-se el que estableix larticle 53 de la
LOEFCS, referit a la funcié de policia judicial, quan, estableix que els
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policies locals participaran en aquesta funcié en els termes que esta-
bleix I'article 29.2, és a dir, amb el caracter de col-laboradors.

Com es col-labora amb qui no té aquesta competencia, ni els conei-
xements, ni la formacié?

Una qiiestié diferent serien els delictes connexos amb els delictes
contra la seguretat del transit, ates que en algun cas (i depenent de la
gravetat i de les circumstancies) els policies locals podrien investigar
els delictes connexos, perd en aquest suposit si que caldria una bona
col-laboracié amb el cos policial que tingui atribuida la competencia
per investigar aquell tipus de delicte.

També seria competent la Policia Local per fer les indagacions opor-
tunes i alhora complir el previst en l'article 13 de la LECrim, en re-
lacié amb les primeres diligencies.

En els casos derivats de la seva tasca com a policia administrativa, en
la mesura que inspeccionen i comproven el compliment de les nor-
mes que regulen una materia, si creuen o constaten que s'esta come-
tent una infraccié penal també hauran d’actuar i posar en coneixe-
ment de I'autoritat judicial o fiscal el cas. Logicament, si aix{ s'acorda
podran comunicar-ho a través d’un altre cos policial, perd el més
normal seria que ho fessin directament.

El que és imprescindible és la coordinacié entre els diferents cossos
que investiguen els il-licits penals. El que no ha de succeir és que per
interpretacions o discussions sobre 'ambit competencial dels cossos
policials prenguin avantatge els delingiients o es generi algun perju-
dici a les victimes o a la investigacié.

Dit aix0, cal pensar que d’investigacions n’hi pot haver moltes alho-
ra d’obertes i dirigides per diferents jutjats o fiscals, i per tant el que
és imprescindible és la coordinacié entre totes elles i amb un metode
prou rapid i eficient.
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8.2. Per descobrir el delinquent

ampoc no plantegen cap interrogant les accions que cal dur a terme
T lanteg terrogant | quecaldurat

per practicar en els suposits de descobrir els delingiients en els delic-
tes contra la seguretat viaria.

En els casos derivats d’altres il-licits penals, la qiiesti6 és més comple-
xa 1, respectant sempre el criteri judicial i fiscal, seria convenient que
la llei ho definis expressament o bé per tipologia delictiva, o bé per
tipologia d’autor, o bé per tipologia de victima.

El que no sembla coherent és que calgui reclamar la preseéncia d’efec-
tius d’un altre cos policial per executar les accions tendents a desco-
brir un delinqiient quan es tracta d’un delicte flagrant, o davant de la
comissié d’'un fet que revesteix les caracteristiques de delicte, sempre
que les indagacions que calgui fer siguin basiques, senzilles, no surtin
del territori municipal i no requereixin cap intervencié judicial.

De la mateixa manera sembla absurd que algun efectiu de la Policia
Local pretengui descobrir delingiients, si aixo requereix disposar de
les tecniques propies de la policia cientifica o es fa necessari gaudir
d’equipaments molt cars i sofisticats.

Els problemes que s’acostumen a donar es presenten en els delictes
de trafic de drogues a petita escala o els derivats de la prostitucid, on
de vegades una detenci 77 fraganti o un cas de proxenetisme poden
estar vinculats amb altres investigacions.

8.3. Per assegurar el delinqtient
No planteja dubtes el suposit en que els policies locals detenen 77
fraganti un presumpte delingiient, ates que tenen I'obligacié legal

d’actuar i per tant detenir, i un cop detingut procedir de manera
immediata a la lectura de drets.
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Per tant, els policies locals estan dotats en la seva uniformitat del
material adient i necessari per complir aquesta accid. Aix{, disposen
de manilles, vehicles amb mampares, garjoles, etc. La giiestié que es
planteja és si exercir aquesta funcié suposa un elevat cost i és millor
centralitzar la custodia de detinguts en un centre gestionat per una
administracié que tingui un abast territorial més ampli.

Tampoc no suposava cap inconvenient que els policies locals fossin
responsables dels diposits de detinguts en molts partits judicials, i si
van deixar de fer-ho era més aviat per peticié dels responsables poli-
tics dels policies locals, que volien que per aquesta feina es traspassés
al municipi la partida pressupostaria necessaria.

8.4. El Conveni de Col-laboracié entre el Ministeri de I'Interior
i la Federacio Espanyola de Municipis i Provincies
de 20 de febrer de 2007

Essent ministre de 'Interior el Sr. A. Pérez Rubalcaba es va signar un
acord que portava per titol Convenio Marco de Colaboracién, Coope-
racion y Coordinacion entre el Ministerio del Interior y la Federacion
Espaiiola de Municipios y Provincias, en materia de Seguridad ciudada-
na y Seguridad vial. En aquest conveni hi ha un apartat II, en que,
sota I'epigraf de col-laboracié de la Policia Local en les funcions de
policia judicial, s'acorda que aquells cossos de Policia Local que sig-
nin el Conveni podran rebre dendncies i investigar els fets en relacié
amb un catdleg d’infraccions penals, quan constitueixin delicte
menys greu i que el Conveni enumera.

Aquestes infraccions penals que podran investigar sén:
a) Lesions que no requereixin hospitalitzacié.
b) Violencia domestica i de geénere.

¢) Delictes contra les relacions familiars.

189



Les funcions de policia judicial de la Policia Local a Catalunya

d) Trencament de condemna; de localitzacié permanent; ordres
d’allunyament i privacions del permis de conduir.

e) Furts.

/) Dentncies per recuperacié de vehicles, sempre que aquests no
estiguessin considerats d’interes policial.

2 Patrimoni historic municipal.

h) Activitats de caracter comercial o amb anim de lucre realitzades
a la via publica o mercats i que constitueixen delictes contra la
propietat intel-lectual o industrial.

i) Defraudacié de fluid electric i analegs.
j) Delictes contra la seguretat del transit.
k) Amenaces i coaccions.

/) Omissié del deure de socors.

m)Danys en general i, en especial, els causats al mobiliari
urba.

Queda clar que, quan shagin signat aquests convenis, llavors els po-
licies locals podran exercir la funcié de policia judicial especifica i, si
tenen una unitat que es dedica tinicament a aquesta funcié, malgrat
el que digui 'acord de la CNCP], de facto s'estara creant una unitat
de policia judicial especifica.

Curiosament, el mateix acord estableix en la clausula tretzena que per
establir el nivell concret de col-laboracié de les respectives policies
locals en I'exercici de les funcions de policia judicial, de conformitat
amb l'establert en I'anterior estipulacid, es tindra en compte: el res-

pecte al marc competencial establert en les normes segiients: LOFCS,
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LOPJ, LECrim, RDPJ, LRBRL, la Llei de mesures de modernitzacié

del govern local i les respectives legislacions autonomiques en mate-

ria de coordinacié de les policies locals, amb reconeixement al carac-

ter generic de policia judicial que tenen les policies locals.

Per poder signar el Conveni cal que s’hi detalli:

a)

b)

La relacié exacta de materies en les quals es produira 'actuacié
de la Policia Local i la responsabilitat concreta que assumira en
relacié amb cadascuna.

Les formes, procediments i terminis de transmissié concrets
d’informacié a les FCSE competents, de les actuacions desen-
volupades per la Policia Local en aquestes materies, de confor-
mitat amb el que estableix I'article 53.2 de la LOFCS, aixi com
els procediments de traspas de diligencies als cossos de segure-
tat de 'Estat competents quan resulti procedent.

Transmetre una copia dels atestats instruits i establir un proce-
diment d’informacié diari per part de la Policia Local al res-
ponsable de la respectiva unitat del cos de seguretat de I'Estat
competent en el territori.

d) Els delegats i sotsdelegats del govern autoritzaran els policies

locals que s'escaigui a tenir una actuacié no uniformada.

Per poder signar el Conveni també s exigeix:
g g

a)

b)

0)

Que els membres de les policies locals tinguin formacié espe-
cialitzada en la materia.

Que la recepcid i tramitacié de les dentincies es realitzi a través
dels procediments establerts pel Ministeri de I'Interior.

Que la ressenya del detingut, si és que procedeix, es faci a tra-
vés dels mitjans i procediments de les FCSE; de la mateixa
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manera, quan calguin peritatges de policia cientifica, els mem-
bres de les policies locals podran sol-licitar-ho a les unitats de
policia cientifica de les FCSE.

9. Conclusions

Lactual sistema d’investigaci6 criminal que s'empra a I'Estat espa-
nyol sha de reformar de forma urgent. Es fa necessari que tot el
procés penal també sigui modificat i es concreti d’una vegada per
totes qui ha de ser I'instructor del procés i, si és possible, que no
sestableixin dos sistemes diferents en funcié de 'edat, un per a me-
nors i un per a majors. Apostem clarament per una instruccié dirigi-
da per un Ministeri Fiscal, totalment independent, i fixant un jutge
de garanties com a responsable de vetllar en dltim extrem pels drets
de tots els ciutadans; aixo si, dotant el Ministeri Fiscal dels recursos
necessaris per Instruir correctament, evitant dilacions innecessaries.

En la reforma que es planteja hauriem de definir clarament si s'opta
per un cos de policia especific a les ordres de fiscals i que s'encarregui
de vetllar pel compliment de les resolucions de jutges i tribunals, o
bé si es vol continuar amb I'opcié que tots els policies poden fer de
policia judicial en un moment donat.

Atesa I'elevada complexitat de moltes causes, i el nombre tant alt
d’infraccions penals que es cometen, es fa necessari dotar els instruc-
tors dels processos de prou recursos humans i materials per poder
complir les seves obligacions. Com a minim, el nombre de jutges i
fiscals per mil habitants hauria d’estar en la mitjana europea i no pas
com en l'actualitat, on I'Estat espanyol és dels més mal dotats en
aquest aspecte.

Els policies locals han d’estar preparats per a aquest futur proper en
el qual aviat sels exigira que compleixin més funcions de les que es-
tan executant en l'actualitat. Aixd significard que també s’ha modifi-
cat el sistema policial espanyol tot reformant la LOFCS.
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De ben segur que els policies, tots ells, han de tenir prou coneixe-
ments per agafar una dentincia d’un delicte no gaire complex, com
poden ser els furts, danys, amenaces o altres de similars, dels quals
poden recollir denudncies dels fets que exposen els ciutadans i que
reverteixen caracter d’infraccié penal, en la mesura que poden actuar
com a policia judicial generica. Tots aquells policies que reben de-
nudncies haurien de fer alguna minima comprovacié del fet per asse-
gurar que la dentincia no és falsa. Cal constatar si hi ha o no autor
conegut o si es donen les condicions de I'article 284.2 de la LECrim
per tal de remetre la dentncia al jutge o bé per arxivar-la a la seva
base de dades. Aquests policies que actuen en primera instancia, al
seu torn, podrien fer les primeres diligencies que es recullen en l'ar-
ticle 13 de la LECrim i les que es preveuen en els articles 770, 771 i
772 de la LECrim.

També els policies, tots ells, han de poder protegir una victima i ser
eficients per comprovar si es compleixen les resolucions judicials. En
resum, que hi ha tota una serie de tasques que auxilien tribunals,
jutges i fiscals que cal que tots els policies sapiguen fer.

No hi ha cap dubte que els policies han de poder detenir en els su-
posits que preveuen les lleis i, un cop feta la detencid, hauran de
complimentar els drets del detinguts, i al seu torn hauran de deixar
constancia escrita que han efectuat tant la lectura com el compli-
ment dels drets.

Aquestes diligeéncies shauran de materialitzar seguint les pautes que
fixen la LECrim i el RDPJ, i els criteris que fixen les comissions na-
cionals i provincials de coordinacié de policia judicial, aix{ com les
que es proposin i s'acordin des de les diferents comissions de coordi-
nacié de policies locals, perd en cap cas no es pot considerar que un
cos de policia és més o menys que un altre; el que sf ha de quedar clar
és que correspon fer a cadascun.

Les futures lleis de procediment penal i la que modifiqui el sistema
de policia no haurien de diferenciar policies de primera o de segona
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categoria, o policies que estan autoritzats a executar funcions genéri-
ques i policies que sén exclusius per a les funcions especifiques, siné
que han d’estar ben fetes per afegir els recursos que sescaiguin pels
responsables de la instruccié criminal.

La necessitat de fer la llei entenedora, clara i on es resolguin les qiies-
tions competencials entre els diversos operadors juridics no es una
qiiestié que afecti nomes els policies locals, els policies autondmi-
ques o les FCSE, siné que és una necessitat que al meu parer hauria
de formar part dels drets i les garanties que han de tenir totes les
persones que estan immerses en un procés penal.
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del transit de la Policia Local a Catalunya

Sra. Lourdes Rota Benito

Inspectora de la Guardia Urbana i Cap del Departament de Mobilitat,
Seguretat i Emergencies de I’Ajuntament de Vic

En aquest capitol es tractaran dos aspectes fonamentals amb els quals
tots convivim diariament: el transit i la mobilitat. Un dels aspectes
més significatius del mén urba actual és la mobilitat, essent un dels
temes més poleémics i controvertits que afecta tots els ciutadans en
Pesfera laboral, cultural i relacional.

Dos ambits que estan agermanats i que sén cabdals per aconseguir
una bona convivéncia entre tots els usuaris de la via publica. Tres
quartes parts de la poblacié europea viuen a les ciutats, en unes con-
dicions, en termes de qualitat de vida, que poden millorar.

Normalment es considera el transit com un dels factors que més
comprometen la qualitat de vida a les ciutats; el soroll a les zones
urbanes és també un problema greu i amb tendéncia a augmen-
tar. Un 80 % del soroll urba procedeix del transit. Aixd causa
unes molesties i té un efecte negatiu sobre el son i la qualitat de
vida.

Una de les xacres que tenim més presents en la societat actual en
I'ambit del transit sén els nombrosos accidents que hi continua ha-
vent-hi a les vies urbanes. Un dels objectius de la politica de segure-
tat viaria a la Unié Europea per al 2011-2020 és la reduccié de la
sinistralitat en un 50 % en el nombre de morts el 2020 respecte del
2010. Es compta amb I'educacid, la dissuasié i la persuasié, i quan
aquestes estratégies no han funcionat, s’acaba fent campanyes espe-
cifiques de vigilancia i control.
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Actualment hi ha 285 ajuntaments que tenen plans locals de segure-
tat viaria conveniats amb el Servei Catala de Transit, plans que cada
dos anys es revisen i cada quatre s'avaluen, perque els nuclis urbans
s6n ens vius i shan de mantenir al dia i han de ser vigents.

Un dels objectius del Servei Catala de Transit que sha marcat en el
Pla de Seguretat Viaria 2014-2016 és la promocié dels Plans Locals
de Seguretat Viaria en els municipis amb menys de 20.000 habitants
aix{ com fer-ne el seguiment, I'avaluacié i 'actualitzacié. Des de la
perspectiva de la seguretat viaria es millora la qualitat dels municipis,
des dels vianants, motoristes, ciclistes 1 de tots els usuaris.

Una de les eines basiques per aconseguir un ds ordenat i segur de la
via publica, tant pels vehicles com per les persones, és que hi hagi un
bon control i regulacié del transit, amb el consegiient control de
vehicles i de conductors; d’aquesta manera s’afavoreix la mobilitat
dels ciutadans i es garanteixen els drets mutus dels usuaris, tant dels
conductors com dels vianants.

I perque aix{ sigui es treballa en tres ambits: I'assistencial, el sancio-
nador i el preventiu.

Lambit assistencial esta orientat a acompanyar els conductors i vehi-
cles que sThan vist implicats en accidents o avaries.

Lambit sancionador esta adregat a aquells usuaris que amb les seves
conductes posen en perill la seguretat viaria; sén objecte de controls
o de campanyes especifiques de vigilancia, com poden ser de telefons
mobils, d’alcoholemies, de velocitat, d’assegurances, d’'ITV, etc.

I per dltim, 'ambit preventiu es basa en campanyes informatives, en
controls de prevencié i en sessions d’educacié per a la mobilitat se-
gura (EMS).

Les campanyes de comunicacié i divulgacié serveixen per sensibilit-

zar els usuaris que, si sincompleix una norma, la veritable con-
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seqiiencia no és la sancié econdmica siné el perill per a la resta
d’usuaris de la via pablica. Sha de mirar de generar una opinié po-
sitiva envers la seguretat viaria, i és molt important anar incidint en
els factors de risc en la conducta (velocitat, drogues, sistemes de se-
guretat passiva, alcohol), perque aixd pugui influir en el comporta-
ment dels usuaris de la via.

No obstant aixd, no s’ha de deixar de fer els controls policials, que
logicament complementen l'accié de comunicacié i sensibilit-
zacio.

La mobilitat és un altre element molt important a les nostres ciutats
i pobles; gairebé tothom esta apostant per una mobilitat més soste-
nible, basada en les persones que caminen, que van amb bicicleta o
que utilitzen el transport public. D’aquesta manera es comenca a
controlar I'eliminacié de la contaminacié atmosferica i acdstica pro-
vocada pel transit motoritzat. No obstant aixd, al vehicle privat tam-
bé se li reconeix la utilitat, perd reconduint-lo a les vies de decisié
d’entrada, de transit i de sortida de la ciutat, i evitant itineraris ur-
bans innecessaris.

La Policia Local és vital en aquesta materia, ja que per un motiu o
altre diariament estan convivint amb el transit i la mobilitat i, a més
a més, perque la seva propia llei els atorga unes funcions molt clares
que a continuacid sespecifiquen:

1. Funcié de la Policia Local en matéria de transit segons la
Llei 16/91, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya

Pel que fa a les funcions en materia de transit de les nostres policies
locals, és la Llei 16/91, de 10 de juliol, de les policies locals de Cata-
lunya, on en el capitol III es parla dels principis basics d’actuacié
dels policies locals i, a més a més, de les funcions que tenen encoma-
nades en aquest ambit, que sén les segiients:
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* Ordenar, senyalitzar i dirigir el transit en el nucli urba d’acord amb
el que estableixen les normes de circulacid.

* Instruir atestats per accidents de circulacié esdevinguts dins el
nucli urba.

* Garantir la seguretat viaria en el municipi.

1.1. Ordenar, senyalitzar i dirigir el transit en el nucli urba
d’acord amb el que estableixen les normes de circulacio

El creixement de la mobilitat en les darreres decades als nostres mu-
nicipis i 'apropiacié pel vehicle privat dels carrers de les nostres ciu-
tats fan que les nostres policies locals hagin d’acomplir diariament
una de les seves funcions basiques, com és la d’ordenar, senyalitzar i
dirigir el transit.

En la nostra ment tenim present que a les localitats on vivim o tre-
ballem, en determinats moments del dia, hi ha retencions de transit.
La congesti6 del transit s'esdevé per diversos motius: hores d’entrada
i sortida de les escoles, d’entrada i sortida dels llocs de treball, de les
entrades i sortides de la ciutat de les persones que treballen a la ciutat
perd no hi viuen, etc.

Les obres (sempre n’hi ha en algun punt del territori), també poden
generar retencions de transit si no se senyalitzen bé; per tant, és molt
important la senyalitzacid, tant sigui per unes obres com per infor-
mar i orientar els usuaris mitjangant la senyalitzacié d’orientacié ur-
bana definitiva.

I, com no podria ser de cap altra manera, les ciutats i els pobles on
vivim sén vius i tenem una elevada concentracié d’activitats diverses
en lespai urba: fires, festes populars, festes tradicionals, mercats,
curses esportives i un llarg etcetera, que impliquen la seva Policia
Local a T'hora de complir amb la funcié de senyalitzar i dirigir el
transit en aquests esdeveniments.
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1.2. Instruir atestats per accidents de circulacié esdevinguts
dins el nucli urba

A Catalunya, durant el 2013 el 66,72% dels accidents de transit
amb victimes van ser en 'ambit urba.

Dins les linies estrategiques del Pla Estrategic en Seguretat Viaria
2014-2020 (PESV) hi ha la d’impulsar un espai continu de seguretat
viaria, en qué un dels projectes tractors per dur-lo endavant és im-
pulsar la redaccid, el seguiment i I'avaluacié de resultats dels plans
locals de seguretat viaria en el mén local per tal de reduir I'acciden-
talitat urbana.

Aix{ mateix, el Servei Catala de Transit vol intensificar la col-laboracié
amb el mén local per avangar en la millora de la seguretat viaria en
I'ambit urba mitjancant les policies locals per tal de reduir els acci-
dents de transit, i per aixd sestableixen convenis marc de seguretat
viaria.

Hi ha dos factors que tenen una incidéncia important en tot alld que
fa referéncia a causes potencials d’accidentalitat; ens referim a Ialco-

holémia i a la velocitat.

Quan en 'ambit urba hi ha un accident de transit les policies locals
poden actuar de la manera segiient:

* Poden col-laborar amb els implicats en la confeccié de la declara-
ci6 amistosa de 'accident.

* Poden realitzar un informe de l'accident (full de camp).
¢ Poden confeccionar un atestat.

Com a norma general, l'atestat sha de confeccionar en els casos se-
giients:
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* Quan es produeixin lesions que requereixin tractament medic o
quirdrgic posterior.

* Quan l'accident es produeixi com a resultat d’'una imprudencia
greu i existeixin danys materials superiors a 80.000 euros.

Les dues afirmacions anteriors estan basades en el Codi Penal:

1. Art. 147 C.P: «Aquell que, per qualsevol mitja o procediment,
causi a una altra persona una lesié que danyi la seva integritat
corporal o la seva salut fisica 0 mental, ha de ser castigat com a
reu del delicte de lesions amb la pena de presé de sis mesos a
tres anys, sempre que la lesié requereixi objectivament per a la
seva curacié, a més d’una primera assisténcia facultativa, tracta-
ment medic o quirtrgic. La simple vigilancia o seguiment facul-
tatiu del curs de la lesié no s’ha de considerar com a tractament
medic».

2. Art. 267 C.P: «Els danys causats per imprudencia greu en una
quantia superior a 80.000 euros han de ser castigats amb la pena
de multa de tres a nou mesos, atenent a la importancia dels danys.

Les infraccions a que fa referéncia aquest article només sén perse-
guibles si hi ha dendncia previa de la persona perjudicada o del
seu representant legal.

El Ministeri Fiscal també pot presentar la dentincia si es tracta
d’una persona menor d’edat, incapag o desvalgudan.

Aleshores, davant d’un accident de transit en queé s’hagi de confecci-
onar un atestat, les policies locals tenen competencies per desenvo-
lupar les investigacions pertinents. En el compliment d’aquesta fun-
cié exerceixen tasques de policia judicial com a col-laboradors amb
I’Administracié de Justicia.
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Aquesta competencia esta recollida en dues normatives: una és a la
Llei 2/1986, de 13 de marg, de les Forces i Cossos de Seguretat, en
el Titol V. De les policies locals. Article 53 (funcions):

N

¢) Instruir atestats per accidents de circulacié dins el nucli
urba.

I l'altra normativa és a la Llei 16/91, de 10 de juliol, de les policies
locals de Catalunya, en el capitol III. Els principis d’actuacié i les
funcions. Article 11

ol

¢) Instruir atestats per accidents de circulacié esdevinguts dins
el nucli urba, en el qual cas han de comunicar les actua-
cions dutes a terme a les forces o als cossos de seguretat com-
petents.

El Servei Catala de Transit té la competencia de desenvolupar i im-
plementar un sistema integral de recollida de dades d’accidents de
transit, el Sistema Integral de recollida de Dades d’Accidents a Cata-
lunya (SIDAT).

Es vol coneixer com evoluciona 'accidentalitat greu en zona urbana,
tal com es coneix en carretera. El nou SIDAT ha millorat perque ara
se’n podran extreure dades sota demanda i s'obre la possibilitat d’ob-
tenir informes predeterminats.

El Servei Catala del Transit, en voler donar suport a les victimes dels
accidents de transit, va posar en marxa, el mar¢ de 2012, el Ser-
vei d’Informacié i Atencié a les Victimes d’Accidents de Transit
(SIAVT), per donar compliment al mandat del Govern de la Gene-
ralitat inclos en el Pla de Seguretat Viaria 2011-2013.
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El SIAVT orienta les victimes i els familiars, en qiiestions juridiques,
administratives i psicoldogiques que han d’afrontar després d’haver
patit un accident de transit.

El SIAVT és una iniciativa pionera a 'Estat espanyol per acostar les
politiques de lluita contra la sinistralitat viaria a la societat catalana,
buscant complicitats de tots els organismes i entitats que estan im-
plicats en la seguretat viaria.

El SIAVT proporciona als afectats una gestié integral després del si-
nistre i un centre on saglutinen un conjunt de recursos a I'abast de
les victimes, tant per a les directes com per a les indirectes (familiars
o amics de les victimes).

En el moment de l'accident, si és en via urbana i en el municipi hi
ha Policia Local, sera ates per aquesta, i si no n’hi ha, pels mossos
d’esquadra; per tant, els cossos policials i els serveis d’emergencia
intervenen en la primera actuacid, i ells sén els que faran latestat
policial si hi ha lesions.

Les policies de transit dels mossos d’esquadra i les policies locals sén
les encarregades de comunicar la mala noticia de 'accident a la fami-
lia i poden orientar i informar sobre on cal adregar-se i qué cal fer.

Lendema de I'accident, el SIAVT els solucionara les necessitats que
sorgeixin derivades de I'accident de transit.

1.8. Garantir la seguretat viaria en el municipi

Tot i que en la normativa que regula les policies locals garantir la
seguretat viaria en el municipi és una de les seves funcions, també ho
trobem en la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat, en que
Particle 3 marca els seus objectius, dos dels quals hi fan una referéen-
cia clara i inequivoca:
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m) Fomentar propostes i actuacions que contribueixin a la millora de
la seguretat viaria, i

n) Fomentar la reduccid de [accidentalitat.

Per tant, en la normativa catalana hi ha dues lleis que obliguen a
treballar per la seguretat viaria.

El Pla de Seguretat Viaria de Catalunya 2014-2016, en consonancia
amb les orientacions de la politica de seguretat de la Unié Europea
per al 2011-2020, estableix un objectiu general de reduccié de victi-
mes mortals en accidents de transit i uns objectius especifics de re-
duccié de victimes d’accidents de transit per a col-lectius especifics.
Per aix0, des de 1999 el Servei Catala de Transit elabora uns plans
triennals per combatre aquesta epidémia de la nostra era, 'acciden-
talitat.

Per fer-ho pren com a base els objectius del PESV 2014-2020, per
tal de treballar sobre unes linies estrategiques:

1. Proteccié dels col-lectius vulnerables.
2. Control de les conductes de risc.

3. Integracié de les zones urbanes i interurbanes com un tot en la
planificacié de la mobilitat, amb col-laboracié dels ajuntaments.

4. La implantaci6 de la seguretat viaria a les universitats.
5. La col-laboracié en projectes europeus.

6. Leducacié i formacié de la mobilitat segura al llarg de la vida
dels conductors.

D’aquestes linies estrategiques hi ha 117 accions que les treballen, en
algunes de les quals ja shi ha comengat a treballar, com ara:
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1. La proteccid dels motoristes, vianants i ciclistes.
2. Laconscienciacid sobre el manteniment preventiu dels vehicles.

3. Lalerta sobre el consum de psicofarmacs que posen en perill la
mobilitat.

4. Limpacte dels desplagaments per motius laborals en I'acciden-
talitat.

5. Els beneficis generacionals de 'ampliacié de 'educacié viaria
a les escoles.

2. Competéncies dels municipis segons la Llei sobre transit,
circulacio de vehicles de motor i seguretat viaria

2.1. Lordenacio i el control del transit, la vigilancia per mitja
d’agents propis, la dendncia i la seva sancio

Les mesures de vigilancia i control tindran com a objectius especifics
d’actuacié generica la contencié de les conductes i accions no segu-
res dels conductors imprudents o temeraris, 'anticipacié a les acti-
tuds o conductes accidentdgenes dels conductors, sobretot les referi-
des a la velocitat inadequada, les alcoholemies, drogues, no ds o s
inadequat dels cinturons de seguretat, dels sistemes de retencié in-
fantil i del casc i, per dltim, la contencié de les actituds o accions
insolidaries dels conductors, com ara els estacionaments en indrets
on visualment siguin un obstacle que pugui crear un risc afegit a la
circulacié viaria i I'estacionament en passos de vianants, en doble
filera o a les voreres.

A banda de fer controls sobre els dos factors que poden afectar amb
més risc la seguretat viaria, que sén la velocitat i el consum d’alcohol,
hi ha el control de la indisciplina viaria, que esta certament accentu-
ada dins 'ambit urba. Segons les directrius generiques a les policies
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locals sobre transit, circulacié de vehicles i seguretat viaria per a 'any
2015 adregades a les policies locals de les comarques catalanes, han
de continuar incorporant una metodologia denunciadora d’onades
per lluitar contra aquesta indisciplina.

Es tracta que durant una setmana, i diverses vegades 'any, hi hagi
onades denunciadors intensives respecte de: els semafors, els passos
de vianants, el compliment i la vigilancia de I's dels sistemes de se-
guretat passiva (casc, cinturé de seguretat i sistemes de retencié in-

fantil).

No obstant aixo, les policies locals també hauran de vigilar i contro-
lar les actituds insolidaries dels conductors, com ara els estaciona-
ments en indrets on visualment siguin un obstacle que pugui crear
un risc afegit a la circulaci i 'estacionament en passos de vianants,
en doble filera o a les voreres. Es denunciaran les infraccions greus i
molts greus, i les que poden posar en risc real o potencial la seguretat
viaria o la fluidesa de la circulacié.

Aix{ mateix, s'incidira en la realitzaci6 de controls per lluitar contra
la indisciplina de no respectar el llum vermell del semafor, i el res-
pecte als passos de vianants semaforitzats i no semaforitzats.

2.2. L’ordenanca de circulacié

Els municipis, en exercici de la seva competéncia i respectant sempre
el que preveuen la Llei de Seguretat Viaria i el Reglament General de
Circulacid, poden regular la circulacié urbana i fer front als proble-
mes especifics que el transit presenta en els seus nuclis urbans, de la
manera que considerin més convenient i eficag per als seus inte-
ressos.

Les parts més habituals d’una ordenanca de circulacié sén:

e Usos de les vies:
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En aquest cas s’ha de tenir en compte la fluidesa del transit rodat,
i també s’han de tenir en compte els altres modes que no sén els
motoritzats, com poden ser les bicicletes i els vianants. Per aixd es
poden crear carrils reservats, com poden ser: per al bus, per a bici-
cletes, per a motos, etc. I també es poden crear arees reservades per
als vianants en que la circulacié lliure de vehicles no estd permesa.

La regulacié dels estacionaments i les parades:

El regim d’estacionament ha d’estar regulat per una ordenanga
municipal: aquest és un s comu general del domini puiblic, mentre
que els estacionaments reservats a determinats usuaris o categories
de vehicles (carregues o descarregues, persones de mobilitat reduida)
s6n un s privatiu. També es poden regular les zones d’estacionament
limitat (les anomenades zones blaves i zones verdes).

La retirada de vehicles de la via i la immobilitzacié.
Guals, relacionats també amb les normes d’edificacié i urbanisme.
Procediment sancionador:

Lautoritat sancionadora en 'ambit municipal és I'alcalde, excep-
te en els casos en qué aquesta facultat estigui atribuida a altres
organs municipals, perd es pot establir un conveni de delegacié
de competencies amb el Servei Catala de Transit.

En cas de fer un conveni de delegacié de la competencia sancio-
nadora amb el Servei Catala de Transit, I'alcalde delega la compe-
tencia a favor del director del Servei Catala de Transit i la instruc-
cié la fan els serveis territorials de Transit.

De vegades només es fa un conveni en materia de vigilaincia amb
el Cos de Mossos d’Esquadra, i les dentincies sén instruides i
tramitades per '’Ajuntament. En canvi, de vegades és a I'inrevés:
la Policia Local formula les dentncies, que després instrueix i
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sanciona el Servei Catala de Transit. No obstant aixo, les infrac-
cions es referiran a les ordenances municipals aprovades pels plens
de ’Ajuntament.

2.3. La immobilitzacio, la retirada i el seu posterior diposit
de vehicles

Generalment la policia immobilitza i retira un vehicle perque ha
comes unes presumptes infraccions a 'Ordenanca de circulacié del
seu municipi o a la normativa en materia de transit, circulacié de
vehicles i seguretat viria.

Els vehicles normalment poden quedar immobilitzats al Diposit
Municipal o a la via pdblica depenent de les circumstancies i del
motiu de la immobilitzacié.

Amb la nova Llei de seguretat viaria, la Llei 6/2014, de 7 d’abril, que
esta en vigor des del 9 del mes de maig de 2014, s'introdueix la im-
mobilitzacié per nous suposits:

* En cas d'incompliment de les condicions de l'autoritzacié que ha-
bilita el vehicle per circular (horaris, itinerari, pes maxim autoritzat...).

* Si es condueix sense disposar del permis per conduir camions o
autobusos.

* Quan un infant viatgi sense el sistema de retencié infantil i sigui
obligatori.

2.4. ’autoritzacié de proves esportives dins el nucli urba,

i la realitzacio de proves esportives de I'apartat 5

Lautoritzacié de les proves esportives quan es facin integrament i

exclusivament dins el nucli urba és competencia de la Policia Local,
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excepte quan les proves esportives es facin en travesseres, cas en que
sha de sol-licitar una autoritzacié als serveis centrals o als serveis
territorials de Transit i indicar si cal que 'acompanyament dels Mos-
sos d’Esquadra o no. La sol-licitud s’ha de presentar amb un minim
de 30 dies d’antelacié a la data de celebracid.

2.5. El tancament de les vies urbanes

Les vies urbanes es poden tancar quan el municipi consideri que si-
gui necessari per raons de fluidesa o bé per qiiestions de seguretat.

3. Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases
de Régim Local

D’aquesta normativa en qué es regula 'organitzacié basica de les
corporacions locals, en I'article 25, de les competencies, en passarem
a destacar les que ens afecten en 'ambit de la Policia Local, transit i
mobilitat.

Concretament, en 'art. 25.1 diu: «El municipi, per a la gestié dels
seus interessos i en 'ambit de les seves competencies, pot promoure
activitats i prestar els serveis publics que contribueixin a satisfer les
necessitats i aspiracions de la comunitat veinal en els termes previs-
tos en aquest article».

En lart. 25.2. entra més en detall i descriu les seves propies compe-
téncies: «El municipi exercira en tot cas competencies propies, en els
termes de la legislacié de I'Estat i de les Comunitats Autbnomes, en
les segiients materies:
/) Policia local, proteccié civil, prevencid i extincié d’incendis.
2) Transit, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport col-

lectiu urba.
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Sembla de sentit comu que els municipis assumeixin aquestes com-
petencies degut a les particularitats del transit urba i que afecten
d’una forma important el desenvolupament del municipi. No obs-
tant aixd, s’ ha de tenir en compte que 'espai public és un recurs finit
i que si es vol fer una ciutat més amable, cada vegada més s'esta
planificant a favor del vianant i del ciclista, s’ha de tenir molt clar a
qui se li treu espai public i a qui se li déna, amb la qual cosa no es
pot tenir content a tothom i per aixd s’ha de fer particip a diferents
col-lectius per arribar a un consens, és basic no prescindir de la “par-
ticipacid ciutadana”. Tot i que la normativa de transit i la que es
tracta en aquest punt permet poder fer el que es cregui més oportd,
en benefici del bé comu i de I'interés general sempre ajustant-se a
dret, en els temps que vivim no podem prescindir de la participacié
dels ciutadans, per aixd sempre que s’hagi de fer qualsevol modifica-
cié de la mobilitat de la ciutat, shauria de posar a debat, perque
quan arribi el moment de prendre una decisié sempre estara més
legitimada.

4. Campanyes coordinades de les policies locals
amb el Cos de Mossos d’Esquadra

Des de 'any 2001 es fan unes campanyes coordinades amb el Cos de
Mossos d’Esquadra i les policies locals en que es remeten les dades
que es generen al Servei Catala de Transit. Algunes d’aquestes cam-
panyes estan coordinades amb la Direccién General de Trifico i sén

aquestes:

Gener Seguretat passiva Del 12 al 18
Febrer Alcoholemia i drogues Del 14 al 22
Marg Distraccions més semafors Del9al 15
Abril Velocitat Del 13 al 19
Abril-Maig Motocicletes Del 27 al 3
Maig Transport escolar Del 18 al 24
Juny Alcoholémia i drogues Del 19 al 28
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Juliol Motocicletes Del 13 al 19
Agost Velocitat (DGT + TISPOL) Del 17 al 23
Setembre Seguretat passiva Del 14 al 20
Octubre Distraccions (+semafors) Del 19 al 25
Novembre Transport escolar Del 23 al 29
Desembre Alcoholemia i drogues Del 10 al 20

Després d’utilitzar la persuasié, les campanyes de comunicacid i sen-
sibilitzacié i 'educacié viaria, si no se’n treu cap resultat positiu,
només queden les campanyes de vigilancia i control d’aquests com-
portaments, i concretament dels que poden ocasionar més risc per a
la seguretat viaria.

Aquests serien els controls de velocitat, d’alcoholemies i de drogues
1 psicofhrmacs, i si S'escau, denunciar aquestes infraccions.

Lalcoholémia esta regulada tant des de 'ambit penal com amb una
sancié administrativa.

Ates que la Llei 14/97, de 24 de desembre, de creacié del Servei Ca-
tald de Transit, en l'article 2, apartat 4.¢), li encomana la funcié de
dictar directrius d’aplicacié de la normativa de transit, de circulacié
de vehicles i seguretat viaria, a les quals s’ha d’ajustar també la Policia
Local, sens perjudici de les competéncies de les autoritats locals.

I segons les directrius generiques a les policies locals sobre transit,
circulacid de vehicles i seguretat viaria per a 'any 2015 adregades a les
policies locals de les comarques catalanes, que s’han elaborat a partir
dels suggeriments del Grup de Treball GT12, de Directrius Técni-
ques i Reglamentacié de Mitjans Tecnics a les Policies de Transit de la
Comissié Catalana de Transit i Seguretat Viaria (punt 6), pel que fa
als controls preventius d’alcoholémia se seguira aquest procediment:

* Usuari de la via o conductor de vehicle implicat directament com
a possible responsable en un accident de circulacié. (La directriu
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generica amb referéncia als controls d’alcoholémia en els accidents
de circulacié diu que en tots els accidents que la policia conegui
sintentara fer la prova d’alcoholémia a tots els implicats).

*  Qui condueixi qualsevol vehicle amb simptomes evidents que ho
fa sota la influéncia de begudes alcoholiques. (La directriu gene-
rica amb referencia als controls d’alcoholémia quan hi ha simpto-
mes diu que es fara la prova d’'impregnacié alcoholica al conductor,
amb independeéncia del fet que hagi comes una infraccié o s’hagi
vist involucrat en un accident).

* Els conductors que siguin denunciats per una infraccié greu o molt
greu del Reglament General de Circulacié. (La directriu generica
amb referéncia als controls d’alcoholéemia quan s’ha produit una
infraccié greu o molt greu diu que se’ls sotmetra a la prova d’al-
coholémia o, en darrer terme, es fard una relacié objectivable de
la simptomatologia del conductor en les diligencies que formalit-
zaran atestat).

* Davant d’un control preventiu d’alcoholémia per a conductors de
) C b 1. , ) )
vehicles es faran sempre en funcié d’alldo que s'acordi en els ajun-
taments respectius. (La directriu referent als controls preventius
d’alcoholémia diu que en qualsevol cas:

— Les vies objecte de control seran les de primer ordre preferent-
ment a les de segon, i aix{ successivament.

— Els horaris de controls sestabliran en aquelles hores de maxim
risc en funcié de les estadistiques d’accidentalitat.

— Lobjectiu dels controls preventius és prevenir, detectar i immo-
bilitzar el maxim nombre de conductors amb resultats positius).

Aquest tipus de controls sén una de les eines més eficients per evitar

que per la xarxa viaria hi circulin conductors amb un risc potencial
de patir un accident.
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També és important que les policies locals facin controls selectius de
drogues a tots aquells conductors que presentin indicis d’haver con-
sumit drogues.

Segons I'Institut de Medicina Legal de Catalunya, I'any 2013 el
41,9% dels conductors morts en accident havia consumit algun ti-
pus de substancia toxicologica (26,7 % alcohol, 7,6% drogues i
13,3 % psicofarmacs).

El Servei Catala de Transit continua oferint suport per dur a terme
controls de drogues a les policies locals de Catalunya que hi estiguin
disposades. Aquesta prova consta de la realitzacié d’una mostra sali-
val mitjangant un dispositiu i una posterior analisi en quantitat sufi-
cient. Conduir sota els efectes d’estupefaents es considera delicte en

el Codi Penal.

I finalment, la velocitat, que és un altre element decisiu que apareix
entre els possibles causants dels accidents. A banda que el Reglament
General de Circulacié marca uns limits de velocitat que si se superen
poden desembocar en dendncies administratives, també s'incrementa
el factor de risc de patir conseqiiencies lesives greus en cas d’accident.

La lluita contra la velocitat excessiva o inadequada és una de les lini-
es mestres que estableix en Pla de Seguretat Viaria per al trienni
2014-2016, juntament amb la cooperacié amb els ajuntaments i les
autoritats locals en materia de seguretat viaria.

5. Pla Local de Seguretat Viaria

Els plans locals de seguretat viaria semmarquen dins dels objectius
de reduccié d’accidentalitat en zona urbana fixats pel Pla de Segure-
tat Viaria 2014-2016, desenvolupat pel Servei Catala de Transit.
Lobjectiu és la reduccié de la sinistralitat a la xarxa urbana. Per asso-

lir aquest proposit, els ajuntaments han de tenir tot el suport possi-
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ble. La finalitat és arribar a harmonitzar politiques efectives de segu-
retat viaria al llarg de tot el trajecte d’'un desplagament, indepen-
dentment de 'ambit pel qual es transiti, ja sigui urba o interurba. El
pas segiient és I'aplicacié d’aquest projecte a les caracteristiques i la
problematica de cada municipi, elaborant el seu pla local de segure-
tat viaria. En aquest sentit, els ajuntaments interessats trobaran a la
seva disposicié la total col-laboracié técnica i material del Servei Ca-
tala de Transit.

Les elaboracions dels plans sén el primer pas d’'un procés d’analisi i
millora de la seguretat viaria al municipi. Labast del pla és de quatre
anys, termini per al qual es plasma un pla d’actuacié, no tan sols
sobre aspectes estrategics o de politiques generals, siné sobretot amb
mesures d’ordenaci6 i obres de menor envergadura que puguin ser
executades a mitja-curt termini.

Al cap de dos anys es fa un informe de seguiment per tal de valorar
Iaplicacié del pla i els seus efectes, i uns primers apunts sobre la nova
direccié que pren el municipi, amb la voluntat d’orientar els respon-
sables municipals en I'dltim periode del pla.

Finalment, quan han transcorregut els quatre anys es fa 'informe
d’avaluacid, que és un pas successiu en aquest procés, per tal de va-
lorar la situacié de la seguretat viaria al municipi un cop acabat el
termini del pla.

Es comprova l'assoliment dels objectius i mesures del pla i es defi-
neix la nova estrategia de treball del municipi en termes de seguretat
viaria per als quatre propers anys.

6. Educacié per a la mobilitat segura

La formacié i TEMS sén fonamentals per reduir els accidents de

transit i les seves conseqiiencies. Educar vol dir canviar, informar,
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posar les bases per modificar habits i actituds, amb la finalitat de
variar aquells comportaments que causen inseguretat.

D’altra banda, tenim 'educacié viaria, que també s’anomena I'apre-
nentatge de la mobilitat segura al llarg del cicle vital. Tots segura-
ment recordarem quan anavem a 'escola i venia el policia municipal
a fer-nos classes d’educacié viaria; d’aixo ja fa molts anys i, per sort,
moltes policies locals shan format i es van reciclant per poder conti-
nuar fent aquesta gran tasca a les escoles.

Tanmateix, a mesura que un es va fent gran, aquesta educacié viaria
o mobilitat segura es deixa de rebre, no hi ha cap tipus d’actualitza-
cié ni res que se li assembli. Una de les linies estrategiques del PESV
2014-2020, és el desplegament i promocié d’un curriculum de mo-
bilitat segura que acompanyi les persones en la seva trajectoria com
a usuaris de la mobilitat.

Una de les seves linies estrategiques, concretament la nimero 5, consis-
teix a facilitar I'aprenentatge de la mobilitat segura al llarg del cicle vital.

Es molt important que en el si de les policies locals es formin i pu-
guin fer pedagogia, en definitiva, que dediquin esforcos a treballar
per educacié viaria; el 85 % dels monitors de les policies locals que
treballen 'educacié en la mobilitat segura tenen formacié de I’Esco-
la de Policia i del Servei Catala de Transit.

El Servei Catala de Transit posa a disposicié de totes les policies lo-
cals un material didactic i lddic amb la finalitat de millorar la segu-
retat en la mobilitat, aix{ com també els cursos ' EMS adrecats als
monitors d’educacié viaria. El Servei Catala de Transit té la pagina
EDUMS: http://edums.gencat.cat, que conté novetats educatives,
materials i jornades d’educacid.

El concepte 'EMS, t¢é la finalitat que la persona pugui exercir el dret

de moure’s per 'espai public respectant la seva salut i la dels altres.
Inclou tots aquells recursos dissenyats i accions perque les persones
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puguin desenvolupar les competencies necessaries per a una mobili-

tat sostenible per al medi i segura per a tothom.

El perque de TEMS és pel fet que a Catalunya moren moltes perso-
nes per accident de transit i moltes altres queden ferides greus. Una
part sén joves i, en alguns casos, nens i nenes. Els accidents no sén
obra de l'atzar, de manera que ningd hi té cap responsabilitat, siné

que es poden prevenir.

Lobjectiu de TEMS és canviar conductes i actituds i per aixd s’ha de
fer en grup, perque aix{ es treballa de forma conjunta, es fa unié i

sapren de forma activa.

Hi ha quatre factors personals de risc que acaben transformant-se

amb comportaments:

1. Erronia o insuficient percepcid del risc: se subestima el perill i
es corre més risc del que es pot assumir.

2. Influenciabilitat: dificultat de prescindir dels condicionaments
familiars, socials o dels amics. Es més important ser acceptats

que autoprotegir-se.

3. Escassa consciéncia d’'un mateix: manca d’autoconeixement

sobre qui som, per que actuem i quins sén els nostres limits.
4. Manca d’adaptabilitat: sempre es mantenen uns habits, sense
tenir en compte els canvis en el context o en les capacitats,
sobretot a una edat avangada.
6.1. La situacié de 'EMS a Catalunya
Els monitors de 'EMS sén policies locals i mossos d’esquadra que

contribueixen a 'EMS, i la seva participacié és fonamental.
trib l
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El fet de veure un uniforme a les aules es valora perque representen
la policia, 'autoritat, perd també se’n reconeixen el coneixement i
Pexperiéncia en temes de transit i seguretat viaria. Actualment també
es valora molt la metodologia que s’aplica a 'aula, amb metodes in-
novadors i participatius. La majoria de les policies locals fan activi-
tats d’EMS als seus municipis. Se sol destinar un o dos agents per
impartir formacié en EMS. La majoria de monitors no shi dediquen
a jornada completa.

De fet, col-laboren en un gran nombre de centres escolars. Hi ha
aproximadament uns 500 monitors, que arriben a uns 270.000
alumnes d’infantil, primaria i secundaria.

En I'tltim estudi que es va fer sobre la situacié de 'TEMS, gairebé el
90 % dels enquestats deien que es feia EMS en el seu cicle. Gran part
dels destinataris sén alumnes d’educacié primaria; d’aquests, 50.000
s6n del cicle superior. En alguns cicles les hores eren molt limitades,
com per exemple en el batxillerat; de fet, en aquest moment de la
formacid, juntament amb els cicles formatius, el nivell d’'implanta-
cié de TEMS baixa considerablement.

La mitjana d’hores de dedicacié per curs és de 2,4. Els agents treba-
llen amb el cicle superior prop de 3 hores de mitjana. No obstant
aix0, fora de 'ambit escolar, també es realitzen activitats I’ EMS: els
casals d’avis sén els col-lectius més habituals.

En el web de 'EMS es pot consultar el material disponible per co-
neixer experiéncies interessants i activitats que s ofereixen. Ladreca
és: http://edums.gencat.cat

Una activitat de 'EMS és el Game Over. Esta planificat pel Servei
Catala de Transit i la Fundacié Institut Guttman. En aquesta activi-
tat, els joves de Guttman fan xerrades-col-loqui en els centres educa-
tius de secundaria que ho sol-liciten. Expliquen la seva experiéncia i
exposen les conseqiiencies dels accidents de transit.
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Laltra activitat novedosa adregada als adolescents és el Road Show.
Es un espectacle d’educacid viaria que dirigeix directament un mis-
satge als joves. Es una representacié teatral en que hi participen vic-
times d’accidents i els professional que hi intervenen.

La representacié dura aproximadament una hora i la presenta un
discjockey; es fa en un teatre, davant de centenars d’alumnes de segon
de batxillerat. El discjockey, mentre va punxant musica actual, els
avisa que passaran una estona que no podran oblidar. Comencen a
sortir els personatges i expliquen la seva historia. Primer sol sortir un
jove que treu importancia al fet de conduir amb el puntillo..., i des-
prés surten els actors que intervenen sempre en un accident: un
policia, un bomber, un metge dels serveis d’assistencia urgent i
finalment una doctora de rehabilitacié. Ells expliquen les seves expe-
riencies i el que senten mentre ho fan.

Per dltim, parla una persona que va quedar tetraplégica en un acci-
dent de transit i explica com ho va viure.

Les respostes dels alumnes que estan d’espectadors sén variades: des
de xiulets a aplaudiments, alguns s'empassen la saliva per no plorar,
d’altres ploren...

El Road Show va néixer a Irlanda del Nord: un policia de Belfast va
ser el pare d’aquesta iniciativa, un Policia Local de Madrid va ad-
quirir-ne els drets i ho va portar aqui. Esta concebut com una ac-
tivitat de seguretat viaria per a joves que ja ha donat bon resultat
en altres paisos, com Irlanda del Nord, els Paisos Baixos i Dina-
marca.

Amb aquest espectacle els poses en el seu ambient, els desmuntes
i els fas entendre que a ells també els podria passar. No se’ls vol
posar la por al cos, simplement que reflexionin sobre les conse-
qiiencies.
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7. Directrius genériques a les policies locals sobre transit,
circulacio de vehicles i seguretat viaria

La Llei 14/97, de 24 de desembre, de creacié del Servei Catala de
Transit, en larticle 2, apartat 4.¢), li encomana la funcié de dictar
directrius d’aplicacié de la normativa de transit, de circulacié de ve-
hicles i seguretat viaria, a la qual s’ha d’ajustar també la Policia Local,
sens perjudici de les competencies de les autoritats locals.

Complementariament, les directrius especifiques d’actuacié en el
transit, circulacid i seguretat viaria s’elaboraran entre el mateix Servei
Catala de Transit a través dels seus serveis territorials i els alcaldes o
caps de la Policia Local dels municipis afectats.

A partir d’aqui, el Servei Catala de Transit elabora aquestes directrius
generiques adregades a les policies locals de les comarques catalanes.

De fet, en aquest capitol s’hi ha fet esment en 'apartat 4 (Campanyes
coordinades de les policies locals amb el Cos de Mossos d’Esquadra).

8. La mobilitat i la ciutat

8.1. Normativa relacionada

La Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat, és la que estableix en
el seu article 1 els principis i els objectius als quals ha de respondre
una gestié de la mobilitat de les persones i del transport de les mer-

caderies adrecada a la sostenibilitat i la seguretat.

Aix{ mateix, aquesta llei es fonamenta en deu principis i formula 23
objectius, desenvolupats respectivament en els articles 2 i 3.

També s'estableixen els principis, els objectius i els altres requisits

que s’han de desenvolupar tant en les directrius nacionals de mobili-
tat com els plans directors o els plans de mobilitat urbana.
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En tots ells es potencia el foment de I'ts de la bicicleta i dels des-
placaments a peu, a més de garantir el dret dels ciutadans a I'acces-
sibilitat en unes condicions de mobilitat adequades i segures i amb
el minim impacte ambiental possible. Deixa clar que la mobilitat
més sostenible té prioritat sobre la menys sostenible. Aixo eleva la
importancia dels no motoritzats —entre els quals els vianants—, dins
del marc de la planificacié, 'atencié i la informacié per als via-
nants.

El Decret 344/2006, de 19 de setembre, de regulacié dels estudis
d’avaluacié de la mobilitat generada, desenvolupa el detall de la
Llei de mobilitat i deixa clar que la majoria de les accions urbanisti-
ques i els plans de mobilitat (regionals i urbans) han d’incloure plans
per als no motoritzats, els seus projectes, els seus eixos i la seva visu-
alitzacid.

En el Decret 362/2006, de 3 d’octubre, sS’aproven les directrius
nacionals de mobilitat, que sén I'instrument de més rang i constitu-
eixen el marc orientador per a 'aplicacié dels objectius de mobilitat.

Objectiu principal i la seva concrecid:

5, .. N
* Promoure I'ts dels desplagaments per mitjans no mecanics aug-
mentant la seguretat i la comoditat dels vianants i ciclistes.

* Fomentar la creacié d’una xarxa d’itineraris atractiva i segura per
a vianants.

* Fomentar la creacié d’itineraris segurs per a escolars.

* Incrementar la seguretat dels vianants amb una il-luminacié noc-
turna adequada i un disseny urbanistic adequat.

* Planificar la senyalitzacié d’orientacié especifica per a vianants i

ciclistes, especialment a I'entorn dels punts de connexié amb la
xarxa de transport public.
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En larticulat de la Llei 9/2003 també s'estableixen altres requisits
que afecten el contingut de les directrius nacionals de mobilitat:

a) S’ha de tenir en compte el transport adaptat a persones amb
mobilitat reduida i, en concret, s’ha de vetllar pel compliment
de la Llei 13/2014, del 30 d’octubre, d’accessibilitat (DOGC
6742, de 4 de novembre 2014). Aquesta llei té principalment
dos objectius: d’'una banda, aconseguir una societat inclusiva i
accessible que permeti d’avangar cap a la plena autonomia de
les persones, eviti la discriminacid i propicit la igualtat d’opor-
tunitats per a tothom, especialment per a les persones que tenen
discapacitats; de I'altra, actualitzar i facilitar un marc normatiu
propi més agil en materia d’accessibilitat, adequat a les directrius
internacionals, europees i estatals, en exercici de les competen-
cies de la Generalitat.

b) Han d’establir la relacié entre la mobilitat terrestre i la resta de
mitjans, maritims i aeris, i els serveis necessaris perque funcio-
nin (art. 6.1).

¢) Han d’establir la relacié entre I'ds del sol i I'oferta de transport
public i col-lectiu (art. 6.1).

d) S’apliquen a tot el territori de Catalunya (art. 6.2).

¢) Shan d’adequar a les directrius establertes pel pla territorial

general (art. 6.3).

La mobilitat és conseqii¢ncia, essencialment, de la necessitat de des-
placar-se per tal de poder desenvolupar les activitats socials i econo-
miques, i engloba tant les persones com el transport de béns.

D’aquesta necessitat d’accedir a diferents espais del territori en deri-
va el concepte d’accessibilitat, que la Llei 9/2003 defineix com la
«capacitat d’arribar en condicions adequades als llocs de residencia,
treball, formacid, assisténcia sanitaria, interes social, prestacié de ser-
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veis o lleure, des del punt de vista de la qualitat i disponibilitat de les
infraestructures, xarxes de mobilitat i serveis de transport» (art. 4.a).

8.2 Plans de Mobilitat Urbana Sostenibles

Defineix els Plans de Mobilitat Urbana (PMU), com I’eina basica
que fixa les estrategies per assolir una mobilitat sostenible.

Obliga els municipis de més de 50.000 habitants i les capitals co-
marcals a fer PMU.

8.2.1. Marcs de referéncia

La normativa a Catalunya en relacié amb els PMU: el Decret
362/20006, de 3 d’octubre, pel qual s'aproven les directrius nacionals
de mobilitat, determina els objectius de mobilitat sostenible als quals

ha de respondre el programa d’actuacions dels PMU.

Defineix 17 indicadors d’avaluacié i seguiment que, com a minim,
han d’incorporar els PMU.

Hi ha uns elements clau en I’elaboracié dels PMU:
* Primerament es fa una diagnosi de la situacié actual i la tendencial
per tal de relacionar el fenomen de la mobilitat amb 'urbanisme, el

medi ambient, el desenvolupament econdmic i la cohesié social.

* Es una estrategia a mitja i llarg termini per tractar els problemes i
complir els objectius globals del municipi en materia de mobilitat.

* Es fa una avaluacié ambiental i socioecondmica que permeti in-

ternalitzar tots els costos associats a la mobilitat 1 determinar la
millor combinacié i prioritzacié de linies d’actuacid.
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* Esproposa establir les xarxes dels diversos modes de transport que
serveixin per guiar I'urbanisme local i que han de ser assumides
pel POUM i pel planejament derivat en municipis que hagin
aprovat el seu PMU.

* Hi ha sis anys de programa d’execucid, amb un calendari i una
distribucié clara de responsabilitats d’impuls i gestié entre els
técnics 1 els carrecs electes.

* Hi ha un conjunt d’indicadors de seguiment i resultats per ava-
luar 'acompliment en 'execucié del pla i I'assoliment dels seus
objectius.

Tot i aixo, després dels més de deu anys des de 'aprovacié de la Llei
de mobilitat, ha tingut un desenvolupament moderat i els treballs
que shan fet fins a 'actualitat mostren I'existencia de traves i dificul-
tats diverses que comprometen 'exit dels PMU.

No s’ha d’oblidar, perd, que sén una eina de primer ordre per millor
la qualitat de vida de les nostres ciutats; sén una eina imprescindible
per poder planificar un territori amb qualitat, i no vist des de 'ambit
de la mobilitat, siné que s'amplia en altres ambits, com 'ambiental,
I'urbanistic, el social i 'economic.

8.3. Senyalitzacié orientativa urbana per a vehicles i vianants

La senyalitzaci6 orientativa en 'ambit urba és un dels elements clau
dels diversos sistemes d’informacié que hi trobem, amb els quals es
complementa i es coordina per donar uns missatges clars i entene-
dors a uns usuaris que, en la majoria de casos, hauran de percebre,
interpretar i prendre una decisié durant la conduccid.

Una bona senyalitzacié d’orientacié urbana sobre una xarxa de mo-

bilitat és un element essencial per crear una imatge actual, sosteni-
ble, positiva i acollidora de la ciutat.
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No hem d’oblidar que sén els responsables municipals els qui han de
gestionar la imatge de la ciutat en I'imaginari de la gent. Si no es
treballa la imatge de la poblacid, aquesta es genera tota sola, segons
el que interessi als prescriptors, i no té per que ser sempre la que es
considera adient.

Si una ciutat estd ben senyalitzada, orienta bé els seus usuaris i faci-
lita la mobilitat en general. Tenint en compte que en una ciutat hi ha
una gran demanda de destinacions a senyalitzar, shavia de buscar la
integraci6 en queé aquesta senyalitzacié d’orientacié fos com un mo-
biliari urba, amb dissenys i materials de qualitat.

Es va redactar el primer Manual de senyalitzacié urbana d'orientacié
Pany 2005 per unificar els criteris especifics de disseny, d’'implanta-
cié i de materials a la majoria de municipis de Catalunya.

El 2014, dins el marc actual del Pla integral de millora de la senya-
litzacié a Catalunya, amb l'objectiu de millorar la senyalitzacié urba-
na al nostre pafs, es va actualitzar aquest manual.

Aquest manual nou aporta una novetat signiﬁcativa, ja que incorpo-
ra una guia general de com s’elabora un pla director de senyalitzacié
urbana.

Aquesta eina és per ajudar els tecnics municipals a ’hora de planifi-
car la senyalitzacié d’orientacié en I'ambit urba, ja que pretén ser
una guia practica que ajudi els responsables de la mobilitat urbana a
analitzar i fer la seleccié de destinacions a senyalitzar, aixi com a de-
finir les ubicacions més adequades per implantar els senyals verticals
a les travesseres urbanes i als carrers.

Aquest manual I'ha actualitzat el Grup de Treball de Fixacié de Cri-

teris de Senyalitzacié Viaria (GT32) de la Comissié Catalana de
Transit i Seguretat Viaria.
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En aquest grup també s’esta treballant per publicar un manual de
senyalitzacié per a vianants, ja que la senyalitzacié d’orientacié per a
vianants és un servei essencial de les poblacions, tant per als seus
habitants com per als visitants, que contribueix en gran mesura a
la imatge de la propia ciutat. A partir de 'analisi de dues variables: la
mobilitat de residents, visitants i turistes, d’'una banda, i la sinistrali-
tat, de l'altra, es fan paleses la importancia i la necessitat d’elaborar
un manual practic en que es mostrin les bases per crear una senyalit-
zaci6 vertical d’orientacié i informacié per als vianants, en el medi
urba, que permeti generar, respectant els principis de sostenibilitat,
un entorn agradable que convidi a caminar amb seguretat.

La necessitat de disposar d’unes recomanacions per desenvolupar
una senyalitzacié especifica per a vianants en 'ambit urba es plan-
teja a causa de la gran quantitat de desplacaments no motoritzats
que podem observar en les dades de mobilitat urbana de que dis-
posem.

8.4. Pacificaci6 del transit

El teixit urba, compost per vies principals, vies secundaries i vies
veinals, neix a causa de la jerarquia que obligatdoriament s’ha de pla-
nificar, basada en criteris de seguretat, eficacia en la mobilitat i opti-
mitzaci6 de la sostenibilitat en el transport.

Les vies principals suporten el transit de pas i d’accés a una poblacié
que ha d’utilitzar la variant en comptes de recérrer la major part de
la ciutat per la travessera. Les vies secundaries uneixen aquestes amb
les que accedeixen als barris, i les veinals serien les vies interiors de
cada barri.

Circulant més lentament, estalviem espai al carrer, i la circulacié
guanya fluidesa sense perdre capacitat. Es redueixen el soroll i la
contaminacié de I'aire. Amb una conduccié calmada s'incrementa
la seguretat de tots els usuaris, compresos els automobilistes.
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La reduccié de la velocitat dels vehicles motoritzats és la millora més
important en seguretat, tant per als vianants com per als automobilistes.

La gravetat dels accidents que impliquen vianants esta directament
lligada a la velocitat del vehicle:

A 20 km/h hi ha contusions lleugeres.

A 30 km/h hi ha contusions sense gravetat.

A 40 km/h apareixen casos d’invalidesa i mortals.

A 50 km/h, gairebé dnicament casos mortals.

La violéncia del xoc disminueix de manera exponencial amb la re-
duccié de la velocitat. Aixi, una col-lisi¢ produida a 50 km/h equival
a una caiguda de 10 metres, mentre que a 30 km/h equival a només
3,60 metres.

El camp visual i la concentracié de I'automobilista varien en fun-
cié de la velocitat: si se circula a 30 km/h, el camp de visié s’eixampla
i es pot reaccionar davant d’un vianant que s'abalanci sobre la cal-
cada.

La distancia de les frenades disminueix de manera exponencial amb
la reduccié de la velocitat.

A velocitat limitada, la interpretacié de les informacions és millor i
disminueix el sentiment d’inseguretat.

D’altra banda, reduir la velocitat en tot un barri o en tota la ciutat
pot tenir efecte de disminuir la contaminacié atmosferica i el nivell
de soroll. Les proves que shan fet fins ara indiquen una reduccié
global de la contaminacié d'un 10 a un 30 % mitjangant una dismi-
nucié de la velocitat de 50 a 30 km/h.
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Per reduir la contaminacié i el soroll del medi urba, la moderacié de
la circulacié és un dels mitjans més importants.

En una enquesta als residents urbans de la UE efectuada el 1995, un
51% va fer esment del transit com el problema més preocupant
en el terreny del medi ambient. Uns altres dos factors relacionats
amb el transport que es van esmentar van ser la qualitat de l'aire
(41 %) i el soroll (31%). Lalt volum de transit dissuadeix el ciutada
de caminar pel carrer i de deixar que els seus fills hi juguin, la qual
cosa fa que s'afebleixi el sentiment de pertinencga a un barri o a una
comunitat local.

Cal tenir en compte que els models d’assentament urba estan esde-
venint cada cop més complexos, caracteritzats per una suburbanitza-
cié de la poblacié i dels llocs de treball.

8.4.1. La Carta Internacional del Caminar

Els responsables del projecte «Ciutats que caminen» han acordat
amb Ole Thorson, president de la Federacié Internacional de Via-
nants i representant a Espanya de Walk 21 (organitzacié de la Xarxa
de Ciutats que caminen), impulsar de manera conjunta la signatura
de la Carta Internacional del Caminar per part dels municipis espa-
nyols.

Walk 21 va elaborar un document public que defineix de manera
clara com es poden transformar les ciutats en llocs amables per als
vianants. Es vol crear una cultura en que la gent elegeixi el caminar,
identificant les necessitats dels vianants i proporcionant un marc
comd per ajudar les autoritats a reorientar les politiques en aquest
ambit.

La Carta Internacional del Caminar 'han signada autoritats destaca-

des d’arreu del mén, entre les quals destaquen representants de grans
ciutats: I'alcalde de Londres fins al 2008, Ken Livingstone, Gregor
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Robertson, alcalde de Vancouver, o Wolfgang Schuster, alcalde de la
ciutat de Stuttgart.

També I'han signada municipis de menys poblacid, perd gens negli-
gibles, com Ottawa (Canada), Nelson City (Nova Zelanda), i a 'Es-
tat Espanyol I'han signada diverses capitals de provincia, entre les
quals Barcelona i Sevilla.
A Catalunya també ha estat signada i es comenca a generalitzar entre
les institucions locals; es va ratificar també pel Parlament de Catalunya.
Es promou dins el cataleg d’activitats recomanades per la Generalitat
de Catalunya perque en la Setmana Europea de la Mobilitat s'acordi la
signatura de la Carta pels plens municipals i es ratifiqui 'adhesié insti-
tucional, per millorar les condicions de la mobilitat dels vianants.
Els objectius de la promocié del vianant es plasmen a través de la
Carta Internacional del Caminar, per a la creacié de comunitats sa-
nes, eficients i sostenibles en que la gent esculli caminar; els seus
objectius sén:

1. Incrementar la mobilitat integral.

2. Dissenyar i gestionar espais i llocs per a les persones.

3. Millorar la integracié de les xarxes de vianants.

4. Planificacié territorial i usos del sl com a suport a la comuni-
cacio a peu.

5. Reduir el perill d’atropellaments.
6. Millorar la sensacié de seguretat personal.
7. Augmentar el suport de les institucions.

8. Desenvolupar la cultura del caminar.
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8.4.2. Les illes de vianants

Les illes de vianants sén unes determinades arees de la ciutat en les
quals, com a norma general, es prioritzara la circulacié de vianants i
shi prohibira totalment o parcialment la circulacié i I'estacionament
de vehicles, tret de les zones especialment senyalitzades.

Les caracteristiques urbanistiques que ha de tenir una illa de via-
nants son:

* Mesures orientades per fer plataforma dnica.

* Linies guia per orientar les persones invidents: cap al metro, cap
als passos de vianants, graons aillats, escales i rampes, les parades
de transport, grans espais oberts.

* Vies adaptades a les persones de mobilitat reduida.

e Intensificacié de la il-luminacié.

e Millores en el disseny del mobiliari urba dedicat al descans o a
espera (bancs i punts de descans).

* Millora del disseny de les parades d’autobs incorporant-hi 'accés
a nivell.

* Punts d’informacié amb distribucié gratuita de mapes de la ciutat.
e Campanyes de sensibilitzacié de la ciutadania.

Per prohibir la circulacié no és suficient instal-lar la senyalitzacié
adequada per a aquest motiu, siné que es necessiten alguns elements
fisics per poder limitar-hi 'accés. Hi ha diverses opcions per assegu-
rar-nos que per l'illa de vianants hi circulen les persones autoritza-
des: es pot optar per instal-lar un sistema de control amb cameres;
aquest és un sistema molt més flexible, configurable, que es pot
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adaptar més a les necessitats de la ciutadania i que s'estructura a par-
tir de dos elements diferenciats:

* Dispositius de captacié de vehicles:

Aquests dispositius se situen als accessos de l'illa de vianants, sen-
se la necessitat d’incorporar cap element invasiu, com ara pilones,
reduint les avaries i els accidents i abaratint els costos d’instal-lacié
I manteniment.

Estan dissenyats especificament per al reconeixement continu de
matricules, i per tal de proveir una imatge de qualitat en totes les
condicions d’il-luminacié; de fet, porten incorporat un dispositiu
d’il-luminacié infraroja d’alt rendiment que actua de forma sin-
cronitzada amb les deteccions.

Aquests dispositius estan basats en tecnologia web, faciliten 'accés
a les dades i agiliten la tramitacié i emissié de sancions, aixi com
la gestié de la configuracié dels dispositius.

* Sistema de gesti6 de les dades:

Permet el control i la gestié del transit als accessos mitjangant el
reconeixement de les matricules.

Incorpora la gestié de sancions generades, la configuracié dels
sistemes, la tramitacid de les sancions i la generacié d’informes i
d’estadistiques de transit.

Amb l'objectiu de crear Iilla de vianants, aquests dispositius fun-
cionaran de la manera segiient: aquestes cameres només fotogra-
fien la matricula i el vehicle; d’aquesta manera, el sistema reconeix
si aquesta matricula és a la llista blanca, que és la llista de les
persones autoritzades. Si és a la llista blanca, no es genera cap
dentincia, i si no hi és, en aquest cas es denunciara el vehicle.
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La resta d’usuaris que circulin per aquestes illes de vianants fora
de 'horari de lliure accés per a la carrega i descarrega de merca-
deries, seran denunciats. La finalitat d’aquestes cameres és con-
vertir uns carrers en illes de vianants, atés que hi ha un gran
nombre de vehicles que hi circulen cada dia i que ho fan servir de
lloc de pas i de drecera. D’aquesta manera s'intenta que només
circulin per aquests carrers: els residents, els comerciants, els ve-
hicles de servei public, els taxis, les persones amb mobilitat re-
duida i les persones que tinguin un parquing dins l'illa, i per
descomptat que els vehicles comercials puguin fer la carrega i
descarrega a les hores ja determinades. No obstant aix0, sha de
comptar amb les excepcionalitats abans esmentades, clients d’al-
guns comergos i/o activitats, situacions previsibles i planificables
i d’altres d’urgencia.

Per ajudar a pal-liar les conseqiiencies d’un us cada dia més gran del
vehicle privat es vol promoure un model sostenible, fomentant els
espais de prioritat per als vianants i els mitjans de transport menys
contaminants.

D’aquesta manera es potencien més els desplacaments a peu, que
ofereixen una serie d’avantatges tant per als residents com per als
visitants i turistes. Aquests avantatges superen I'ambit de 'ordenacié
urbana en sentit estricte, i entren en ambits molt diversos que reper-
cuteixen en la qualitat de vida de les persones, ja que caminar és sa-
ludable i se n’ha de tenir present 'efecte positiu.

D’altra banda, és bo per afavorir el comerg urba i 'economia local:
genera un coneixement de l'activitat econdmica de I'entorn que fa
que quan es vol comprar o contractar algun servei, es torni alla on
sha vist el que es necessita i aix{ es dinamitza el comerg local.

No obstant aixd, també hi ha un aspecte molt important, que és la
seguretat viaria, en que la reduccié de I'accidentalitat és una linia
d’accié prioritaria a aconseguir mitjangant el traspas cap a mitjans
amb una menor accidentalitat.
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Un altre aspecte que s’ha de tenir present és que es tendeix al desen-
volupament d’un model de ciutats més sostenibles, on es redueixin
els desplagaments motoritzats i es fomentin els desplagaments amb
modes no motoritzats i amb el transport public.

Una altra opcid es decantar-se cap al sistema de pilones que se situen
als accessos a l'illa de vianants. Cada vegada més, s'estan retirant en
els municipis on shavien instal-lat, perqué tenen moltes avaries i
accidents, i aixd n'encareix el manteniment, per aquest motiu, cada

4 N \ \ 5 .
vegada més es van instal-lant cameres, perque al final s'abarateixen
els costos d’instal-lacié i de manteniment.

D’altra banda, sense aquests dispositius i només amb senyalitzacié no
es podria convertir en una illa de vianants, ja que la indisciplina viaria
ha d’estar controlada o bé per un agent de policia (i aixd és impossi-
ble per la manca de recursos humans), o bé per algun tipus de dispo-
sitiu fix 0 mobil, com ara pilones, o bé per les cameres, i sens dubte
aquest és el millor sistema, ja que no impedeix el pas dels vehicles, i
en cas d’haver-hi d’accedir algun vehicle d’emergencia és molt im-
portant que I'accés sigui lliure, i aixi mateix per evitar impediments
als residents a ’hora d’accedir als seus immobles o per sortir-ne.

Lorientacié d’aquestes cameres sera Unicament i exclusivament per
fotografiar el vehicle i la seva matricula.

Si es volen convertir alguns carrers en illes de vianants, es recomana
haver fet una ronda de sessions amb els veins afectats, una volta de
participacid ciutadana per veure la seva primera reaccié; si proposen
alternatives a la presentada, escoltar les seves demandes i, en la direc-
ci6é de l'interes general del projecte, adoptar tot allo que el beneficii.

Després es recomana fer un treball transversal dins el mateix ajunta-
ment, perqué es necessita en una gran part dels departaments que
shan d’involucrar per tirar endavant el projecte: informatica, briga-
da municipal, secretaria, comunicacid, urbanisme, oficina d’atencié
al ciutada, Policia Local, proteccié de dades, etc.
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I a partir d’aqui hi ha un treball important per preparar les llistes
blanques de les persones autoritzades.

Els criteris generals de diversos municipis, tenint en compte que la
particularitat de cadascun pot fer que hi hagi més o menys sectors de
la ciutat que puguin ser persones autoritzades, sén aquests:

1. Totes les persones residents empadronades a la zona restringida.

2. Els llogaters d’un domicili, d’'un garatge o d’'un local comerci-
al a la zona restringida.

3. Els titulars d’un domicili, d’un garatge o d’un local comercial
a la zona restringida.

4. Les persones amb mobilitat reduida que tinguin un certificat
de reconeixement de discapacitat.

5. Aquelles persones que ho necessitin amb la presentacié d’una
sol-licitud d’autoritzacié temporal i excepcional.

6. Els serveis publics i els d’emergencia.
7. Taxis.

No obstant aixd, sha de complir amb el Decret 134/1999, de 18 de
maig, de regulacié de la videovigilancia per part de la Policia de la
Generalitat i de les Policies Locals de Catalunya, que estableix que
I'alcalde és 'autoritat competent per ordenar la instal-lacié de video-
cameres i de qualsevol altre mitja de captacié i reproduccié d’imat-
ges que sigui utilitzat per al control, la regulacié, la vigilancia i la
disciplina del transit en les vies ptubliques competéncia del municipi.
També estableix que shaurd de notificar a la Comissié de Control
dels Dispositius de Videovigilancia la resolucié en qué s'ordenin la
instal-lacié i I'ds d’aquests dispositius, per tal que aquesta pugui
emetre informe sobre 'adequacié de la resolucié als principis gene-

rals de la Llei organica 4/1997, de 4 d’agost.
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D’acord amb el mateix Decret, en la resolucié en queé s'ordenin la
instal-laci i I'ds d’aquests dispositius hi constaran: I'drgan responsa-
ble de I'operacié de gravacid, la identificacié de les vies pibliques o
trams d’aquestes, les mesures que cal adoptar per tal de garantir el
respecte de les disposicions legals vigents, aixi com I'drgan encarre-
gat de la seva custodia i de la resolucié de les peticions d’accés i
cancel-lacié. La vigencia de la resolucid sera indefinida sempre que
no variin les circumstancies que la van motivar.

8.4.3. Zones residencials o carrers de velocitat 20 amb prioritat
per als vianants o de prioritat invertida.

En aquestes zones la prioritat s’inverteix cap als usuaris «<més febles»,
els vianants i els ciclistes: el carrer esdevé com una prolongacié de
I’habitatge. Aixd imposa als vehicles una velocitat «al pas», és a dir, a
una velocitat compresa entre els 10 i el 20 km/h. No hi ha separacié
fisica entre els usuaris: és la cohabitacié.

Els vehicles han de notar clarament que ocupen un lloc secundari en
el carrer respecte dels vianants:

* S’had’oferir una imatge acollidora del carrer, per aixo és important
que es combinin els revestiments de superficie, les zones verdes i

el mobiliari urba, per aconseguir un paisatge de qualitat.

* S’hade deixar aparcar tinicament en els llocs reservats per a aques-
ta finalitat.

* S’ha d’evitar la separacid entre calgada i vorera.

e Shan d’utilitzar elements de geometria vertical i horitzontal per
fer anar més a poc a poc els vehicles.

Tots els vehicles hi poden accedir; no hi ha cap tipus de restriccid.
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El Reglament General de Circulacié inclou el senyal denominat
«Carrer residencial» concepte totalment equivalent al de «Zona de
prioritat invertidar.

8.4.4. Zones 30

Aquesta solucid, que és menys radical que I'anterior, té com a fina-
litat principal la reduccié de la gravetat dels accidents. En efecte,
esta demostrat que establint als barris la limitacié de velocitat a
30 km/h desapareixen gairebé totalment els accidents mortals en-
tre els vianants o els ciclistes i els cotxes. En aquestes zones es con-
serva la separacid fisica, més o menys accentuada, entre els diversos
usuaris.

8.5. Aforaments

Els aforaments sén meétodes de comptatge automatic que serveixen
per obtenir dades de volum de transit. N’hi ha de molts tipus: a tra-
vés de I'ds de detectors pneumatics, per contacte electric, fotoelec-
tric, radar, magnetic, ultrasonic, infraroigs, etc. Els aforadors detec-
ten el vehicle que passa i transmeten la informacié a un registrador,
que esta ubicat a prop.

Hi ha aforadors que també poden mesurar la quantitat de vianants
que passen per un tram en una unitat de temps.

Aquestes mesures serveixen per: fer 'estimacié del nombre d’usuaris
en una via, el comput dels indexs d’accidents, establir tendéncies del
volum del transit, desenvolupar programes de millora i manteni-
ment, determinar la intensitat mitjana diaria, fer 'analisi de la capa-
citat, etc.
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8.6. Radar pedagogic

Els radars pedagogics s'estan desenvolupant en la majoria dels paisos
europeus.

Es un radar que detecta el flux de transit i la velocitat a qué circula
cada vehicle, i en comptes de convertir-se en una infraccid, informa
el conductor de la velocitat a qué va en un panell de leds. Si la velo-
citat és 'adequada, surt el nimero de km/h en verd, i si s'excedeix
surt en vermell; a més a més, n’hi ha alguns que poden incorporar
una cara somrient en cas que la velocitat sigui adequada i una cara
trista en cas que se sobrepassi la velocitat. Hi ha alguns models
d’aquest panell de leds en que shi poden posar algunes frases per
alertar el conductor que esta en una zona escolar, una zona comer-
cial...

Es tracta d’educar el conductor, que només fixant-se en el panell de
leds sap si esta circulant a la velocitat adequada, sense necessitat
de controlar el velocimetre, per conscienciar-lo de no superar la ve-
locitat permesa.

Els alcaldes han d’elaborar eines per combatre I'excés de velocitat.
Les solucions repressives (radars i cameres de velocitat) no es poden
instal-lar en totes les arees propenses als accidents per qiiestié de
costos i per la impopularitat.

El radar pedagogic intervé com una alternativa i/o un complement
per afrontar el problema de 'excés de velocitat.

Sén facils d’instal-lar i solen portar una bateria, motiu pel qual s6n
molt comode, i practics, perque es poden anar canviant de lloc, amb
Iavantatge que alla on es col-loquen s'obté la informacié de si és una
via on hi ha un percentatge elevat de vehicles que excedeixen la velo-
citat i es pot proposar a la Policia Local que sigui un lloc per col-
locar-hi el radar per denunciar aquests infractors.
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8.7. Reductors de velocitat

En l'actualitat ens trobem que no hi ha un marc normatiu de refe-
réncia i aixd ha comportat que s’han construit elements reductors de
velocitat seguint criteris ben diferents. En aquest sentit tenim dues
normes: la circular 02/05 de la Direccié General de Carreteres de la
Generalitat de Catalunya, que va homogeneitzar els criteris sobre les
condicions d’'implantacié d’elements reductors de la velocitat en tra-
vesseres urbanes de la xarxa viaria de la Generalitat de Catalunya; i
cap a l'any 2009 el Ministeri de Fomento va aprovar I'Ordre
FOM/3053/2008, la qual conté la instruccid técnica per a la instal-
lacié de reductors de velocitat i bandes transversals d’alerta en carre-
teres de la Xarxa de Carreteres de I'Estat.

No obstant aixo, s’esta elaborant un dossier técnic sobre elements
reductors de velocitat que pugui servir de referéncia per ser implan-
tat tant a les carreteres de la Generalitat i de les diputacions com als
vials de les administracions locals. Mentrestant, tenim un dossier
tecnic de seguretat viaria, que va publicar el Servei Catala de Transit
I'any 2002, en que es presentaven diferents elements reductors de
velocitat i es feien diverses recomanacions a I’hora de la instal-lacié,
el 2009 es va editar el Dossier Tecnic de Seguretat Viaria nimero 22,
del Servei Catala de Transit, dedicat a «elements reductors de veloci-
tat en ambit urba». També el mateix any, el 2009, el Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalu-
nya va publicar el document Recomanacions de mobilitat per al dis-
seny urba de Catalunya, en que es descriuen aquestes mesures amb
fitxes tecniques i comentaris sobre la seva idoneitat.

Els reductors de velocitat sén aquelles modificacions que afecten el
perfil vertical de la via, com sén els passos de vianants de ressalt, les
esquenes d’ase, les bandes prefabricades i els coixins berlinesos.

Tenen avantatges i inconvenients, i depenent de les circumstancies
que envoltin la via on hi hagi la possibilitat de poder incorporar-ne
algun, shan de preveure totes les situacions que es poden produir,
tant positives com negatives.
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Cal de tenir en compte que sén elements que tenen un grau elevat
d’intrusié a la via i que generen inconveniéncia als vehicles que cir-
culen per la calcada, especialment a les bicicletes, els vehicles pe-
sants, el transport public, els vehicles d’emergencia o els vehicles de
residus i neteja. També poden generar inconvenients a I’hora d’orga-
nitzar qualsevol tipus d’esdeveniments festius o esportius als carrers.
Un altre tema important i que cal tenir en compte és el soroll que
provoquen en el seu entorn més immediat; només solen originar
sorolls: els coixins berlinesos i les bandes prefabricades.

També tenen aspectes positius, com que sén eficagos per reduir les
velocitats del transit; aquest és un dels beneficis principals, la mode-
racié del transit, i una de les raons principals perque cada vegada es
difonguin més aquestes mesures.

Redueixen la velocitat dels usuaris, perd només ho fan en unes dese-
nes de metres, perque la seva eficacia es redueix a aixd, 1 per tant si
en el trajecte no n’hi ha més que facin reduir la velocitat constant-
ment, és facil que es torni a incrementar la velocitat, i aleshores, hi
ha un régim circulatori irregular, amb frenades i acceleracions, que
no contribueixen a la millora de la seguretat viaria.

Tot plegat, en el benentes que quan s’instal-len reductors de velocitat
s6n tan sols una mesura provisional que perdura mentre no s’executa
un nou disseny global de la via que permeti transmetre als conduc-
tors la velocitat adequada a la qual cal circular en un carrer deter-
minat.

8.8. Sistemes de gesti6 per a la mobilitat urbana

Lenorme creixement del parc automobilistic en les darreres decades
ha ocasionat una serie d’efectes negatius, com ara la disminucié de la
mobilitat per I'augment de la congesti6, I'increment del consum
energetic i 'augment de la contaminacié de l'aire, que repercuteix en
la qualitat de vida dels ciutadans.
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Els sistemes basats en la informatica i les telecomunicacions per a la
gestié i el control del transit urba constitueixen el conjunt d’aplica-
cions i serveis necessaris per millorar la mobilitat.

Actualment, el control i la gesti6 del transit urba s’inscriuen dins del
marc del que sha anomenat Intelligent Transportation Systems (ITS).
El concepte ITS és un terme que descriu un ampli rang de tecnolo-
gies basades en la informatica, les comunicacions i I'enginyeria de
transit i orientades a solucionar la gestié del transit i el transport

d’acord amb els criteris descrits anteriorment.

Els objectius d'un sistema de gesti6 i control del transit urba es con-
creten en els tres ambits segiients:

 Social: un sistema de transport ciutada confortable que estigui al
servei de la comunitat.

* Medi ambient: un sistema de transport ciutada que proporcioni
uns nivells de contaminacié atmosferica i acidstica acceptables.

e Economic: un sistema de transport ciutada eficient i sostenible.

El concepte de gesti6 del transit urba inclou els segiients ambits
d’aplicacié:

e Gestié i control dels sistemes semaforics.
*  Gesti6 del transport public de la ciutat.
* Gesti6 de la seguretat en tunels urbans.
*  Gesti6 de les vies de peatge urba.

*  Gestid dels sistemes d’estacionament.

* Gesti6 de les arees de transit restringit a uns determinats vehicles.
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Gesti6 de les illes de vianants.
Serveis d’enginyeria de la regulacié i ordenacié del transit.

Sistemes d’informacié a l'usuari del transit i del transport.

Els objectius basics de la integracié d’aquests subsistemes serien els

segiients:

Informacié al ciutada.

Planificacié i gestié de la xarxa viaria i sistemes de transport per
optimitzar I'intercanvi modal.

Proteccid de les zones més vulnerables.

Proteccid i foment de I'tis del transport puablic per afavorir una
mobilitat més sostenible.

Minoracié dels retards i regularitzacié de les velocitats en els des-
plagaments.

Millora en la seguretat viaria.

8.8.1. Funcions dels centres de control del transit

Proporcionar informacid i assisténcia als ciutadans.

Recopilacié i actualitzacié de tota la informacié que pugui ser
d’interes per a la gestié del transit (incidencies, restriccions, proves
esportives, festes populars, etc.).

Difusié de la informacié de manera continua i actualitzada (radio,

['V, internet, panells d’informacié variable, aplicacions, xarxes
socials, etc.
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e Ajuda i assisténcia en col-laboracié amb la guardia urbana.

e Sistema d’informacié geografica (mapificacié, inventari i analisi).

e Elaboracié d’informes relatius al funcionament de les instal-lacions
semaforiques a peticié de particulars o d’entitats oficials.

8.8.2. Reduccio de la sinistralitat

e Estudi i analisi de les condicions de circulacié i de la infraestruc-
tura, estudi de punts conflictius, realitzacié d’aforaments, preses
de dades i obres de millora en la seguretat viaria.

* Gestié d’incideéncies meteorologiques i de transit.

e Col-laboracié i participacié en plans d’emergencia per circums-
tancies meteorologiques, mediambientals, plans d’actuacié de
proteccié civil 1 emergencies.

 Tramitacid, informe i seguiment d’obres a la calgada, circulacié de
transports especials, mercaderies perilloses, proves esportives,
festes populars.

e Programacié i establiment de mesures de regulacié del transit
adrecades a la reduccié de situacions de risc.

8.8.3. Gestio i control del transit urba

e Monitoritzacié del transit.

e Control de I’estat de la xarxa viaria.

* Presa de decisions per a I'execucié de les mesures de regulacié del

transit que cal adoptar en cada moment per garantir la mobilitat,
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la fluidesa del transit i la seguretat viaria (establiment d’itineraris
alternatius, prohibicié de pas a uns determinats tipus de vehicles,
talls parcials o totals de via, limits de velocitat, etc.)

o  Gestid del transit als accessos de la ciutat i establiment de mesures
especifiques de gestié del transit per atendre diferents esdeveni-
ments que impliquin I'afluéncia massiva de vehicles.

* Enginyeria del transit, programacid i disseny de cruilles, generacié
de plans semaforics, calcul de coordinacions, realitzacié de pro-
jectes, simulacié del transit.

* Elaboracié d’estudis, informes i estadistiques.
¢ Informes de mobilitat.

e FElaboracié d’estudis sobre evolucié de les velocitats i intensitats
de transit en materia d’accidentalitat i seguretat viaria

8.8.4. Bases tecnologiques del sistemes de control semaforic

Un sistema de control del transit centralitzat que actui sobre la xarxa
semaforica d’una ciutat ha de servir a les necessitats de mobilitat per
desenvolupar i satisfer les activitats econdmiques i socials de la co-
munitat que hi habita.

Els objectius que s’han d’assolir sén que la seguretat del transit sigui
maxima i que el cost per als usuaris sigui minim, mesurat en termes
de temps de recorregut i nombre de parades a les cruilles dotades de
semafors.

Un dels mitjans dels quals disposa 'enginyeria del transit per assolir

aquests objectius és la regulacié de les cruilles per mitja de senyals
lluminosos semaforics coordinats entre si.
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Quan un sistema de regulacié del transit té com a objectiu fer minim
el cost total del procés de transport dins d’'una zona urbana, diem
que efectua el control optimitzat del transit.

Es evident que el fet que existeixin instal-lacions semaforiques a les
cruilles dels carrers d’'una zona urbana, si bé augmenta la seguretat i
la fluidesa total del transit, genera a cadascun dels vehicles que hi
circulen una restriccié. Aquesta restricci es pot quantificar i valorar
per mitja d’'una funcié de cost lineal que depen de dues variables:

e La primera variable és el temps suplementari que la presencia dels
semafors afegeix al temps lliure de recorregut, és a dir, el temps
que un vehicle trigaria a travessar la zona semaforitzada si no hi
hagués semafors ni altres vehicles entorpint el pas. En la termino-
logia tecnica de regulacié del transit, aquest temps suplementari
rep el nom de retard (di).

* Lasegona variable és el nombre de parades i engegades completes
que la preséncia de semafors en vermell obliga a efectuar al vehi-

cle (pi).

La funcié de cost 'obtenim multiplicant el retard pel cost amb que
valorem cada unitat de temps de retard i el nombre de parades pel
cost amb que valorem el combustible gastat a cada engegada. Al seu
torn, el cost de cada unitat de temps de retard es pot considerar que
és igual al cost del combustible gastat quan el vehicle esta aturat amb
el motor al ralenti, més el cost amb que valorem el temps per als
passatgers del vehicle. Aquest cost és en funcié de dos factors fona-
mentals. Un d’aquests és la distribucié de les intensitats de transit
que conflueixen en cadascuna de les interseccions de la zona regula-
da i laltre és la programacié dels temps dels semafors, que rep el
nom de pla de transit.

Un sistema que efectua el control optimitzat del transit minimitza la

funcié de cost mitjangant la utilitzacié d’'un model matematic que
permet calcular el pla de transit optim.
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Lts massiu del vehicle privat per als desplagaments a les nostres ciu-
tats es considera la causa principal de les emissions d’anhidrid carbo-
nic relacionades amb el transport, i és per aquest motiu que la miti-
gacié de les emissions originades pel transit urba pot contribuir en
gran mesura a la disminucié de les xifres de contaminacid.

Un sistema que efectua el control optimitzat del transit disminueix
en un percentatge apreciable les emissions dels gasos d’efecte hiver-
nacle i contaminants.

Per poder implantar un pla de transit optimitzat sha d’utilitzar un
sistema centralitzat de control del transit urba o Urban Traffic Con-
trol. Es tracta d’un sistema de control en bucle tancat que realitza el
mesurament de les caracteristiques del transit en temps real, calcula
un pla de transit Optim en funcié d’aquestes caracteristiques i I'im-
planta en els reguladors locals.

8.9. El simulador de transit

Com a conseqiiencia de la conscienciacié cada vegada més gran per
part de les administracions locals per tal d’integrar les politiques de
creixement urba i econdomic amb les de mobilitat, es procura dismi-
nuir la congestid i la contaminacié a les zones urbanes, pacificant el
transit i disminuint en la mesura del possible els recorreguts en ve-
hicle privat per accedir i sortir del centre de la ciutat, reduint les
congestions que tipicament afecten les ciutats dia rere dia. Els pro-
blemes de congestid, seguretat i eficiencia sén la causa de perdues
economiques, de danys al medi ambient i de nombrosos accidents
de transit.

La realitzacié de simulacions per a una posterior analisi dels resultats
permet extreure'n importants conclusions, que ajuden a disposar
d’un major coneixement de la situacié del transit en una ciutat o en
vies interurbanes, oferint possibles solucions als problemes identifi-
cats. Basicament, el fet de simular serveix per provar un pla o un
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disseny, avaluar-ne el funcionament, o saber com seria preferible re-
alitzar-lo sota condicions i carregues de transit diverses.

Les analisis de sensibilitat es poden realitzar per tal de considerar
com una instal-lacié actuaria sota fluxos de transit més grans, o com
un sistema de control actuat es pot adaptar a diversos fluxos. Igual-
ment, una simulacié permet determinar quina podria ser la manera
més adequada de realitzar una instal-lacid, ja que, en presentar els
resultats de forma visual, a més de fer-ho de forma numerica, resulta
més facil apreciar les zones on pot haver-hi més conflictes.

En una simulacié sempre es tindra una entrada de dades (inputs),
que caracteritzen les entitats i el seu comportament. Un cop mode-
lades les interaccions, s’esta en condicions d’analitzar els resultats
obtinguts (outputs) i avaluar el que passa. En el cas de la simulacié
del transit, els zmputs serien la geometria i les caracteristiques de les
vies, els tipus de vehicles que hi circulen, els percentils de velocitat,
les linies de transport puablic urba... Els ouzputs sén els valors obtin-
guts pel que fa a la densitat, el flux, la velocitat... del transit rodat,
tant del transport privat com del public.

8.9.1. Aplicacions del simulador de transit

Aquest tipus de programari facilita la realitzacié de previsions del
transit en unes determinades condicions i serveix per coneixer com
podria afectar la realitzacié de modificacions en 'organitzacié gene-

ral del transit, com podria ser:

 Analisi de noves infraestructures: a partir de diferents alternatives
possibles, ajuda a determinar quina pot ser 'opcié més adient.

* Variacions en la infraestructura: analisi dels canvis possibles en una
infraestructura existent per determinar els més favorables.

e Control del transit: avaluar i millorar els plans de control dels
semafors mitjangant la microsimulacié.
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* Transport public: permet planificar horaris, rutes, llocs de parada,
etc. en linies d’autobus.

e Estudis de viabilitat: molt recomanables abans de la realitzacié
d’inversions costoses relacionades amb el transport.

* Gesti6 del transit: disseny de diferents estrategies amb diversos
sistemes per a cadascun dels possibles estats del transit.

* Gestid del transit a temps real: mitjancant I'ds de les dades pro-
porcionades pels detectors a temps real, el simulador genera la
demanda i la prediccié del transit més immediata, permetent
identificar millor I'estrategia possible per mantenir un transit

fluid.

* Sistemes de guiatge de vehicles: al laboratori virtual que té el pro-
grama es construeix I'escenari ideal per desenvolupar els serveis de
direccié dels vehicles.

e Estudis mediambientals: a través de les emissions dels vehicles que
participen en la simulacid, es pot fer una valoracié de I'impacte
ambiental que es produeix o que es pot produir en un futur.

8.9.2. Model de simulador microscopic

Dins dels diversos models de simulacié existents en l'actualitat, al-
guns dels que alguns municipis fan servir estan basats en un model
microscopic, que se centra en la definicié del flux mitjangant la des-
cripcié individual dels vehicles que interactuen els uns amb els altres
en les diverses situacions que es puguin presentar. Aquest model és
més complex, pel fet d’involucrar moltes més variables, ja que la
complexitat de 'algoritme esdevé molt important i la simulacié més
lenta i costosa, tot i que molt més detallada, tot representant millor
la realitat.
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Per a la representacié de la realitat mitjangant un simulador micros-
copic cal descriure 'entorn amb gran una exactitud. Per aixo resulta
imprescindible observar la realitat i modelar els components que la
constitueixen i la caracteritzen. Existeixen dos tipus d’elements pre-
sents en funcié de la seva naturalesa: d’'una banda, hi ha els compo-
nents estatics, que sén els que determinen amb precisié I'escenari
que es desitja simular i que es mantenen inalterables en el transcurs
de la simulacié (entre aquests hi figurarien: la xarxa viaria, les inter-
seccions 1 els senyals de transit); de I'altra, es troben els components
dinamics, que determinen les interaccions entre els diversos elements
i reflecteixen el comportament dels vehicles a la xarxa (entre aquests
hi figurarien: models d’acceleracié, models de canvis de carril, mo-
dels de generacié de vehicles, models d’incideéncies i plans de control
dels semafors i la seva temporitzacid).

8.10. Cercles de Comparacio Intermunicipal (CClI)

La Diputacié de Barcelona impulsa, organitza i dinamitza els CCI, i
ofereix als participants una metodologia i un entorn de treball.

Des de 'any 2006 que aquests CCI van comengar a treballar amb la
Policia Local. Cada any, fins a 'actualitat, shan anat duent a terme i
cada vegada hi ha més ajuntaments que hi participen.

Els CCI serveixen per mesurar, comparar i avaluar resultats, mitjan-
cant uns indicadors comuns consensuats, es forma un grup de tre-
ball per intercanviar experiencies i impulsar la millora dels serveis.

Es fan uns tallers una vegada 'any amb una metodologia propia de
treball i amb la participacié dels caps de les policies locals, i es com-
para amb els ajuntaments que hi participen.

S’arriba a un acord sobre uns indicadors comuns amb els quals es
poden comparar les diferents policies locals, i es forma un grup de
treball concret que de forma transparent s’intercanvii els resultats
dels indicadors entre els seus participants.
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En materia de policia de transit s'avaluen tres ambits: la indisciplina
viaria, els accidents de transit i la regulacié del transit.

8.10.1. Indisciplina viaria

Si fem una prospectiva des del 2006 fins a dia d’avui les dentincies
de transit per cada 1.000 habitants han baixat moltissim, a causa,
en gran mesura, d'una disminucié del transit durant els dltims anys
de crisi de I'economia, i d’'una major conscienciacié de la ciuta-
dania.

Dentincies de transit per 1.000 habitants:

415

També sanalitza d’una forma més especifica el percentatge de de-
nuncies greus i molt greus sobre el total de dentincies, des del 2006
fins a dia d’avui; aquest percentatge ha augmentat considerablement,
ja que va experimentar un increment important durant el perfode
2009-2010, a causa d’un canvi en la reglamentacié que va implicar
una ampliacié en algunes conductes sancionadores; Tanmateix, en
els dos tltims anys s'observa una estabilitzacié dels indexs, al voltant

del 23-29 %.

Percentatge de dendncies greus i molt greus sobre el total de les de-
ndncies de transit:

22,8 23,9 27,7 28,9

Quan es redueix el nombre total de dentincies de transit, un primer
efecte és 'increment del percentatge de dendncies molt greus sobre
el total de dentincies de transit.
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Els municipis més densament poblats acostumen a tenir més pro-
blemes de mobilitat i estacionament, i per tant, més dentincies de
transit.

Un altre indicador important que cal tenir en compte és el percen-
tatge de vehicles denunciats en controls preventius de velocitat, aix{
com el percentatge d’alcoholemies positives respecte del total de de-
nuncies efectuades, indexs que en els dltims anys han fet un descens
poc important en el seu conjunt.

% den. alcohol
% den. velocitat 25 23 18 20,1 19,7
% den. total 27,3 251 20,1 22 21,5

8.10.2. Accidents de transit
Es comparen dos indicadors: un és el nombre d’accidents de transit
que hi ha per cada 1.000 habitants i 'altre és el percentatge d’aquests

accidents amb victimes.

Els accidents de transit tenen tendéncia a anar cap a la baixa i a esta-
bilitzar-se igual que el percentatge d’accidents amb victimes.

Accidents de transit per 1.000 habitants:

7,9 7,9 7,4 7 6,5 6,5

Percentatge d’accidents amb victimes:

2,7
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8.10.3. Regulacio del transit

Hi ha dos indicadors que es van comparant al llarg dels anys, un és
la proteccié escolar i I'altre és I'activitat de la grua per cada 1.000
habitants.

El servei de proteccié escolar es manté constant, amb unes lleugeres
ujades i baixades, perod en canvi activitat de la grua va clarament a
des i baixad | g

la baixa.

Servei de proteccié escolar per cada 1.000 habitants

2009 2010 2011 2012 2013
93 89 90 87 92

Servei de grua per cada 1.000 habitants

2009 2010 2011 2012 2013
50 41 38 35 34

S’observa una major contencié de la despesa en I'ds d’aquest servei,
pel context econdomic actual.

A tall de resum, direm que en les tltimes dades que es van recollir als
CCI de la provincia de Barcelona I'any 2013, hi ha 296 dentncies
de transit de mitjana per 1.000 habitants, de les quals un 28,9 % sén
dentincies greus i molt greus. Les dendncies per alcoholemia i velo-
citat, que sén factors accidentogens de primer grau, sén un 21,5 %
del total de les denuncies efectuades. Hi ha una tendéncia a la baixa
de les dentncies de transit per cada 1.000 habitants dels participants
en el Cercle.

En general, si s'analitzen les dades a nivell evolutiu, s’observa una
disminucié de les dentincies de transit per cada 1.000 habitants. Els
municipis d’una dimensié poblacional més petita han disminuit un
30 % les dentincies de transit en els dltims tres anys i els municipis
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de més de 30.000 habitants només les han reduit un 12% en els
ultims anys.

8.11. Benchmarking de la mobilitat local a Europa

Les realitats europees en materia de mobilitat sén diferents, per
exemple, la planificacié i la gestié de la mobilitat a escala local s6n
molt variades, perque depenen de molts factors, com ara: I'estructu-
ra politica administrativa del pafs, I'estructura i organitzacié territo-
rial, la cultura politica, i les condicions socials i econdomiques. Tots
aquests factors fan que cada territori hagi aplicat unes solucions
adaptades a cada realitat.

8.11.1. Planificacio i gestié de la mobilitat a Europa

Depeén en gran part de si existeix una politica estatal en materia de
mobilitat, i de si alhora es defineix una estrategia politica i es contri-
bueix a la seva implementacié mitjangant el suport financer, i per
aix0 apareixen les diferéncies en competencies i responsabilitats de
cada palfs.

La gesti6 de la mobilitat és una politica transversal en que la planifi-
cacié i I'ordenacié del territori, conjuntament amb la politica medi-
ambiental, han de coordinar-se en tots els nivells de govern. Es po-
den fer tres grups de paisos, depenent del grau de desenvolupament
de la politica estatal de mobilitat:

* Holanda, Belgica, el Regne Unit i Suissa tenen unes politiques de
planificacid i gestié de la mobilitat que sén clarament visibles en
els estaments politics d’ambit estatal; sén les autoritats estatals les
que desenvolupen les politiques de gestié de la mobilitat que
després s’apliquen a escala local.
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e Italia, Suecia, Franga, Alemanya, Austria i Espanya sén paisos que
fa uns anys que han comengat a introduir politiques de planifica-
cié i gestié de la mobilitat a escala estatal.

* [ finalment, Grécia i Portugal no tenen una politica estatal en
mateéria de planificacié i gestié de la mobilitat.

8.11.2. Marc normatiu i fiscal en materia de planificacio
i gestio de la mobilitat a Europa

Si ens comparem amb els diversos marcs legislatius europeus, hem
de dir que a Catalunya liderem el principal referent legislatiu sobre
mobilitat, amb la Llei 9/2003, de la mobilitat, aprovada pel Parla-
ment de Catalunya.

En molts paisos europeus ha estat la normativa mediambiental la
que ha promogut mesures per a la gestié de la mobilitat fonamenta-
da en una millor qualitat ambiental.

Algunes de les mancances que tenen les planificacions de mobilitat
en 'ambit local sén que la seva forca juridica és insuficient, que no
hi ha finan¢ament i que no hi ha un bon desenvolupament en ur-
banisme, habitatge i mobilitat que condicioni les actuacions fu-
tures.

Hi ha un altre ambit en que alguns paisos europeus estan treballant,
que és un tractament fiscal positiu per a la mobilitat laboral quan
sutilitzen mitjans alternatius que no sigui el vehicle privat. Espanya
encara no incentiva fiscalment aquests treballadors; en canvi, a Aus-
tria, Alemanya i Holanda es dedueixen fiscalment les despeses per
anar a treballar.
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8.11.3. Instruments per a la planificacio local

Les politiques locals de mobilitat, per tenir continuitat en el temps i
per assegurar-ne un bon desenvolupament, haurien d’estar dotades
pressupostariament de fons estatals especifics.

Sovint els fons estatals destinats a finangar politiques locals de mobi-
litat provenen exclusivament dels pressupostos del Ministeri de
Transport i, per tant, shan de compartir amb les inversions en infra-
estructures. Altres ministeris shaurien d’implicar en aquest sentit,
tal com fan a Alemanya i a Austria, on alguns projectes pilot han
estat financgats per un fons en materia de recerca i investigacié del

Ministeri de Medi Ambient.

Per aix0, la majoria d’esforcos de les administracions locals per
planificar en mobilitat, redactant plans especifics en aquesta mate-
ria, shan vist paralitzats o no shan pogut dur a terme per I'absen-
cia de fons de financament que n’assegurin la implementacié en el
territori.
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Competéncies de les Policies Locals
en la investigacio i instruccio dels delictes
de violencia de génere

Sra. Francisca Verdejo Torralba

Magistrada - Jutgessa del Jutjat de Violéncia sobre la Dona num. 2
de Barcelona

1. Introduccié

Larticle 104 de la Constitucié va delegar en el legislador ordina-
ri el desenvolupament d’una Llei organica per a la regulacié de les
funcions, principis basics d’actuacié i estatuts de les Forces i Cossos
de Seguretat (FCS). Respon a aquest mandat constitucional la Llei
organica 2/1986, de Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat (LOFC-
SE). Dins dels objectius de la norma, anunciats ja des del seu Pre-
ambul, hi havia el disseny de «les linies mestres del regim juridic de
les FCS en el seu conjunt, tant les que depenen del Govern de la
Nacié com les Policies Autdonomes i Locals, establint els principis
basics d’actuacié comuns a tots els anteriors i fixant-ne els criteris
estatutaris fonamentals».

Comenga larticle «Jutges i Policies. Algunes raons d’una relacié
disfuncional», de José Luis Ramirez Ortiz (magistrat de I'’Audien-
cia Provincial de Barcelona), publicat a la Revista del Poder Judi-
cial, ndm. 88 (Madrid, 2009), dient: «Sén multiples els treballs que
han analitzat les complexes relacions entre les FCS de I'Estat i el Po-
der Judicial, entre jutges i policies, en el multifacetic ambit de la
prevencié i investigacié dels delictes. Malgrat 'extensa bibliografia
existent, cal advertir que la major part del que s'ha escrit parteix d’un
enfocament predominantment normatiu, ja sigui parant esment a
les relacions entre el dret historic i el dret vigent, o bé centrant-se en
el dret que actualment esta en vigor. Sense deixar de reconeixer la
importancia d’aquest tipus d’analisi, conjugaré aquesta perspectiva
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amb una altra de diferent: la dels usos, les practiques i les normes no
escrites que solen presidir aquestes relacions. Com ens diu Zagre-
velsky, les normes descriuen només el marc d’actuacié, i ens diuen
poc sobre el que hi ha a dins: acords, practiques, relacions interper-
sonals, maneres de ser, de fer i de pensar, que es configuren com
Iessencial. El més rellevant, per tant, no sén les regles escrites, siné la
percepcié que es tingui del significat de les institucions que regulen.

En definitiva, si volem diagnosticar els problemes i interrogants que
deriven de la relacié entre jutges i policies i donar-los una solucid,
la normativa ens proporcionard una resposta parcial, incompleta i
insatisfactdoria. Hem d’enfocar la nostra atencié cap a les practiques
i cap al discurs implicit que s’amaga al seu darrere».

Aquesta és la premissa que guia aquest treball. La societat, els ciuta-
dans, esperen una resposta a les seves demandes, dels membres de les
FCS. No és exigible a les persones que coneguin i, conseqiientment,
discriminin la competencia de cadascun dels cossos que actuen dins
d’un mateix territori. El ciutada espera una solucié al seu problema,
d’aqui la transcendental afirmacié que les normes només descriuen
el marc d’actuacié i que per tant aquestes només proporcionaran
una resposta parcial, incompleta i insatisfactoria, que, en el nostre
cas concret, ha de prendre com a guia les disposicions generals de la

LOFCSE.

Lestructura de la LOFCSE respon a aquest objectiu de manera
que, en el seu Titol I, es desenvolupen les disposicions generals i
estatutaries, aixi com els principis basics d’actuacié comuns a les
FCS de I’Estat dependents del Govern, de les comunitats autono-
mes i de les corporacions locals. Les funcions essencials, no dni-
ques, a la llum dels preceptes citats segueix 'esquema segiient:

a) Les corporacions locals participen en el manteniment de la

seguretat publica en els termes de la LOFCSE i de la Llei re-
guladora de les bases del regim local.
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b) Els cossos dependents de les corporacions locals formen part

de les FCS de I'Estat.
¢) Principis d’actuacié:

¢) 1. Col-laborar amb ’Administracié de Justicia i auxiliar-la
en els termes establerts en la llei.

¢) 2. En les seves relacions amb la comunitat:

¢) 2.1. Impedir, en l'exercici de la seva actuacié professio-
nal, qualsevol practica abusiva, arbitraria o discri-
minatoria que comporti violeéncia fisica o moral.

¢) 2.2. EnTlexercici de les seves funcions, actuar sense de-
mora per evitar un dany greu, immediat o irrepa-
rable, sota els principis de congruéncia, oportuni-
tat i proporcionalitat en la utilitzacié dels mitjans
que té al seu abast.

¢) 3. Tractament dels detinguts:

¢) 3.1. Identificar-se com a membre de les FCS en realit-
zar una detencid.

¢) 3.2. Vetllar per la vida i integritat fisica de les persones
que detinguin.

¢) 3.3. Fer compliment i observar amb la diligencia ne-
cessaria els tramits, terminis i requisits exigits per
I'ordenament juridic, quan es procedeixi a la de-
tencié d’una persona.

De tot I'anterior se’n pot concloure que la LOFCSE legitima i déna

cobertura legal a la intervencié de les policies locals en la prevencié
i persecucié de tota mena de delictes, en pla d’igualtat amb la resta
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dels membres de les FCS de I'Estat, estant limitada la seva actua-
ci6 al territori del municipi en el qual exerceixen les seves funcions.
Aquestes funcions es desenvolupen en el Titol V de la LOFCSE
(arts. 51 1 54), i dins d’aquestes adquireixen una especial importan-
cia les segiients:

* Instruir els atestats per accidents de circulacié dins del casc urba

(art. 53.1 ¢) LOFCSE).

e Efectuar diligéncies de prevencid i totes les actuacions que tendei-
xin a evitar la comissié d’actes delictius en el marc de col-laboracié

establert en les Juntes de Seguretat (art. 53.1 g) LOFCSE).

Per imperatiu de l'art. 53.2 LOFCSE, la realitzacié d’aquestes fun-
cions es comunicara a les FCS de 'Estat competents. Partint d’aquest
exordi la primera qiiesti6 a la qual s’ha de respondre és el contingut
de les diligencies de prevencid, amb una especial referencia als delic-
tes de violencia de genere, i sota la vigencia dels principis de coordi-
nacié i cooperacié amb els membres de les FCS.

2. Diligencies de prevencio

S’avancava en la introduccié que l'article 53.1.c) LOFCSE atribueix
a les policies locals la funcié de confeccionar atestats per accident de
circulacié dins del cas urba, establint aix{ una limitacié territorial per
a l'exercici d’aquesta competeéncia geograficament inferior a 'exten-
si6 del municipi en el qual despleguen les seves funcions. La qiiestié
que es planteja és si aquesta restriccié espacial afecta la instruccié de
les diligencies de prevencid. La resposta és negativa i es dedueix tant
de la interpretacié literal de la norma com de la integracié herme-
neutica d’altres disposicions juridiques, concretament de la Llei de
bases del regim local (LBRL) i de la Llei de transit. En justificacié
d’aquesta afirmacié s’ha d’acudir als criteris interpretatius positivats
en I'ordenament juridic.
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A Texegesi de les normes es refereix I'article 3.1 del Codi Civil en el
qual preval, per damunt de qualsevol criteri interpretatiu, el literal,
al qual posa en relacié amb el context, els antecedents historics i
legislatius, i la realitat social del temps en queé han de ser aplicades,
atenent fonamentalment a 'esperit i la finalitat de les lleis. La redac-
cié de larticle 53.1.g) LOFCSE no deixa lloc per a aquests dubtes.
El legislador va ometre conscientment expressié «casc urba» en el
context de la competeéncia, en virtut de la qual les policies locals
han de realitzar diligeéncies de prevencid. La interpretacid literal seria
aix{ suficient, perd es refor¢a amb altres criteris hermeneutics que es
desenvoluparan minimament. El primer criteri sobté del quadre de-
finitori incorporat a ’Annex I del Reial decret legislatiu 339/1990,
de 2 de marg, pel qual s'aprova la Llei de transit. El punt 77 defineix
la via urbana com «tota via publica dins de poblacid, excepte les
travessies»; per tant, el casc urba estard determinat pel conjunt de
vies urbanes d’un mateix municipi. En segon lloc, I'art. 11 LBRL
(Llei 7/1985, de 2 d’abril) defineix el municipi com «’entitat basica
de 'organitzacié territorial de I'Estat, els elements determinants del
qual sén el territori, la poblacié i 'organitzacié» (art. 11 LBRL), refe-
rint-se al terme municipal com el territori on 'Ajuntament exerceix
les seves funcions (art. 12 LBRL). La integracié exegetica d’aquests
articles permet concloure que les diligencies de prevencié i les actua-
cions que tendeixin a la prevencid de delictes atribuides a les diverses
policies locals es dura a terme dins del terme municipal, expressi6
que inclou vies urbanes, interurbanes i travessies, en definitiva, la
totalitat del territori de I'entitat local, sent I'atestat I'instrument que
ha de recollir el contingut de 'actuacid.

Un cop delimitat el territori d’actuacid, el pas segiient és dotar de
contingut 'expressié «diligencies de prevencié». S’hi refereix I'article
13 de la Llei d’Enjudiciament Criminal (LECrim), que les considera
com a primeres diligéncies i entén que sén: consignar les proves del
delicte que puguin desapareixer; recollir i posar en custodia tot el
que condueixi a la comprovacié de la infraccié penal; identificacié
del delinqgiient; detencié dels presumptes responsables del delicte,
en la forma i els casos establerts en la legislacié processal; la pro-
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teccid dels ofesos o perjudicats pel delicte. Les policies locals estan
obligades a realitzar-les des del moment en queé tenen coneixement
de la comissié de fets que poguessin ser considerats com a delicte,
en general, i en particular, els de violencia de genere, en els quals la
victima és especialment vulnerable' la qual cosa determina alguna
especificitat en la intervencié concreta.

Les linies basiques d’actuacié de les policies locals en els delictes rela-
cionats amb la violencia domestica i de génere, les enumera el Prozo-
col dactuacid de les Forces i Cossos de Seguretat i de coordinacié amb els
organs judicials per a la proteccid de les victimes de violéncia doméstica
i de genere, aprovat per la Comissié Tecnica de la Comissié de Co-
ordinacié de la Policia Judicial de 28 de juny de 2005, i adaptat a
les modificacions de la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de
mesures de proteccié integral contra la violeéncia de genere (LOM-
PIVG). Es incomprensible I'abséncia, en I'elaboracié del Protocol,
de representacié de les entitats locals; no obstant aixo, s’ha de pren-
dre com a guia d’actuacié dels diversos cossos de policies locals. El

' La promulgacié de la Llei organica 1/2004 ha permes establir, de manera més clara, la
delimitacié dels conceptes de violencia domestica i de violencia de génere, conceptes
confosos en alguna ocasio pels operadors juridics.

Aixi, la violencia domestica o intrafamiliar és la que es produeix entre ascendents, descendents
0 germans, propis o del conjuge o convivent, o0 sobre menors o incapagcos que es trobin
subjectes a la patria potestat, tutela, curatela, acolliment o guarda de fet del conjuge o
convivent o que convisquin amb ell, o sobre una altra persona emparada per qualsevol re-
lacio per la qual es trobin integrats en el nucli de convivencia familiar, sempre que no es
tracti de fets comesos contra la dona per la seva parella o exparella masculina (tant si es
tracta de matrimoni com d’una altra relacié d’afectivitat analoga). El seu referent juridic es
troba en l'article 173.2 del Codi Penal.

La violencia de genere, per la seva banda, és la violencia o les diferents violencies inferides
per homes contra dones pel simple fet de ser dones i constitueix manifestacié d’unes relacions
de poder historicament desiguals. Es una de les manifestacions paradigmatiques de la
discriminacié ancestral de les dones i suposa una clara vulneracié dels seus drets humans.
La més rellevant, quantitativament, té lloc en I'ambit de convivencia o relacié familiar, molt
especialment en 'ambit de la parella o exparella. Aquesta té en comu amb la violencia do-
mestica, exclusivament, I'ambit o el lloc en qué es desenvolupen les seves manifestacions
més nombroses. No manté relacié amb situacions de vulnerabilitat vinculades amb un defi-
cit de capacitat juridica o0 amb circumstancies de debilitat biologica (que explica la violencia
contra menors o contra ascendents). Es correspon exclusivament amb una vulnerabilitat
social construida respecte d’una part de la poblacié certament nombrosa (una mica més del
50%), les dones, que es troben, normalment, en plenitud de facultats fisiques i psiquiques.
El subjecte actiu sempre sera home, i el passiu, dona.
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text diferencia entre la fase d’investigacié policial i la de recollida de
la dentdncia i elaboracié de latestat.

2.1. Actuacié en la fase d’investigacio policial

Sén les diligencies de prevencié propiament dites, a les quals el Pro-
tocol es refereix com a realitzar accions d’investigacié per determinar
Pexistencia i la intensitat de la situacié de risc per a les victimes.

Lordre en qué s’enuncien aquestes actuacions no és intranscendent.
La concrecié de la situacié de risc és fonamental, perqué en depen-
dra que, en seu judicial, s'adopti o no l'ordre de proteccié. Dins
d’aquestes actuacions, el Protocol fixa les segiients:

a) Informar la victima del seu dret a I'assistencia juridica. Forma
part de 'anomenat «tracte adequat a les victimes», terminolo-
gia emprada per la Decisié Marc del Consell de la Unié Eu-
ropea, de 15 de marg de 2001 (2001/220/JAI), segons el qual
«els Estats membres reservaran a les victimes un paper efectiu i
adequat en el seu sistema judicial penal», Decisié Marc que ha
estat substituida per la Directiva del Parlament Europeu i del
Consell de 25 d’octubre de 2012, en la qual s'ordena als Estats
membres que avancin en la proteccié de les victimes® en el
marc dels processos penals, procés que s’inicia des del moment
mateix de la intervencié policial. La normativa comunitaria
ha estat desenvolupada en el nostre ordenament juridic intern
per la Llei 4/2015, de 27 d’abril, de I'estatut de la victima del
delicte, que ha entrat en vigor el 27 d’octubre de 2015 (Dis-
posicié final sisena).

2 Segons l'article 2 de la Directiva esmentada, victima és tota persona fisica que hagi patit
un dany o perjudici, especialment lesions fisiques o mentals, danys emocionals o un perju-
dici economic, directament causat per la infraccid penal, estenent el concepte als familiars
d’una persona la mort de la qual hagi estat directament causada per un delicte i que hagi
patit un dany o perjudici com a consequencia de la mort d’aquesta persona. La Llei organi-
ca 4/2015, de 27 d’abril, per la qual s’aprova I'estatut de la victima del delicte, respon a
aqguesta previsié de la normativa comunitaria.
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Per als delictes de violencia de génere s’havia produit una an-
ticipacié legislativa que configurava, fins al moment, el més
«semblant» a un estatut juridic de la victima del delicte. Els
drets de les victimes de violencia de genere es desenvolupen
en el Titol II de la LOMPIVG. En el capitol I es garanteix
el dret d’accés a la informacié i a I'assisténcia social integral,
per mitja de serveis d’atencié permanent, urgent i amb espe-
cialitzacié de prestacions i multidisciplinarietat professional.
Obre el capitol l'article 17, amb la rubrica «Garantia dels
drets de les victimes», que estableix en el seu ndmero 1 que
«totes les dones victimes de la violencia de genere, amb inde-
pendéncia del seu origen, religié o qualsevol altra condicié
o circumstancia personal o social, tenen garantits els drets
reconeguts en aquesta llei»; i en el seu nimero 2 continua
dient: «Lainformacid, I'assistencia social integral i 'assistencia
juridica a les victimes de la violéncia de genere, en els termes
regulats en aquest capitol, contribueixen a fer reals i efectius
els seus drets constitucionals a la integritat fisica i moral, a

la llibertat i seguretat i a la igualtat i no-discriminacié per

raons de sexe».’?

8 Al voltant del dret a la informacié de les victimes de violencia de genere gira bona part de
I'actuacié policial. Es fonamental que les dones que pateixen aquest tipus de delictes cone-
guin els recursos a la seva disposicio, aixi com I'acompanyament que poden tenir durant
tots els procediments derivats d’aquesta situacié de violencia que han viscut. Aquest és el
sentit que batega en I'article 18 de la Llei Integral, que, dividit en tres apartats, estableix:
«1. Les dones victimes de violencia de genere tenen dret a rebre plena informacio i asses-
sorament adequat a la seva situacio personal, a través dels serveis, organismes o oficines
que puguin disposar les Administracions Publiques. Aquesta informacié comprendra les
mesures contemplades en aquesta llei relatives a la seva proteccio i seguretat, i els drets i
ajudes previstos en aquesta, aixi com la referent al lloc de prestacié dels serveis d’atencio,
emergencia, suport i recuperacio integral.

2. Es garantira, a través dels mitjans necessaris, que les dones amb discapacitat victimes
de violencia de genere tinguin accés integral a la informacié sobre els seus drets i sobre els
recursos existents. Aquesta informacio haura d’oferir-se en format accessible i comprensible
a les persones amb discapacitat, com ara la llengua de signes o altres modalitats o opcions
de comunicacio, inclosos els sistemes alternatius i augmentatius.

3. Aixi mateix, s’articularan els mitjans necessaris perqué les dones victimes de violencia de
génere que per les seves circumstancies personals i socials puguin tenir una major dificultat
per a I'accés integral a la informacio, tinguin garantit I'exercici efectiu d’aquest dret».
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La peculiaritat del dret d’assisténcia juridica gratuita és el no-
menament «anticipat» d’advocat i procurador per realitzar
'cacompanyament» de la victima. La designacié es pot produir,
sempre que sigui sol-licitat per la interessada, des del moment
mateix en que la victima presenta dentincia davant de qualsevol
de les Forces i Cossos de Seguretat, postposant-se a un moment
posterior la tramitacié de 'expedient davant la Comissié d’As-
sistencia Juridica Provincial. Aquest dret compren Iassessora-
ment i orientacié prévia al procés, l'assistencia de 'advocat a
les declaracions, ja siguin en seu policial o judicial, la defensa i
representacié gratuita, la insercié gratuita d’anuncis o edictes en
el curs del procés, 'exempcié del pagament de taxes judicials,
l'assistencia pericial gratuita i 'obtencié gratuita de copies, tes-
timoniatges, instruments i actes notarials.

Declaracié immediata i exhaustiva de la victima i dels testimo-
nis, si n’hi hagués. Aquestes declaracions sén les realitzades en
el mateix lloc de la intervencié dels agents, i tenen una gran
importancia en estar desproveides de tota reflexié i influencia,
per la qual cosa el seu contingut s’apropa a la realitat més que
qualsevol altra.

¢) Aplegar informacié de veins i persones de I'entorn familiar,

laboral, escolar, Serveis Socials, Oficines d’Assistencia a la Vic-
tima o Centres d’Atencié Sanitaria que poguessin coneixer fets
d’episodis anteriors similars al que en aquell moment s'esta
investigant.

d) Verificar l'existéncia d’'intervencions anteriors policials aix{

)

com de dentincies previes en relacié tant amb la victima com
amb el presumpte agressor.

Comprovar I'existencia de mesures de proteccié de la victima
que poguessin haver-se establert amb anterioritat, ja sigui de na-
turalesa preventiva o com a sancié penal. El trencament de 'una
o de laltra té el mateix efecte penal (art. 468 del Codi Penal).
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) Valorar la situacié de risc de la victima i informar de la possi-
bilitat de sol-licitar una ordre de proteccié.

Un cop aplegades les dades anteriors i valorat el risc, sha de sospesar
la possibilitat d’adoptar mesures especifiques de proteccié adrecades
a garantir la integritat fisica i els drets i interessos de la victima i dels
seus familiars. Entre les prevencions que es poden adoptar hi ha la
detencié del presumpte agressor —sempre que hi hagi indicis que
la seva conducta és susceptible de constituir infraccié penal-i la seva
posterior posada a disposicié judicial, la confiscacié d’armes i ins-
truments perillosos que poguessin trobar-se al domicili familiar o en
possessié del detingut, aix{ com qualsevol altra que tendeixi a donar
protecci6 a la victima.

Totes aquestes actuacions preventives (o de prevencid, en els ter-
mes de l'art. 13 LECrim) s6n transcendentals, i de la seva adequada
practica en depen 'esdevenir del procediment penal, sent la llavor
de l'atestat policial en el qual shan de descriure i explicar totes les
actuacions que es realitzin, especificant-hi amb la major exactitud els
fets esbrinats, incloent-hi les declaracions realitzades i els informes
emesos (medics, pericials, etc.), aixi com anotant-hi les circumstan-
cies que shaguessin observat i poguessin ser indici del delicte que,
just en el moment de la seva intervencid, es comenga a investigar

(art. 292 LECrim).

2.2. Recollida de la denuncia i elaboracié
de I'atestat

Totes les FCS de I'Estat estan obligades a confeccionar Iates-
tat en el qual han de recollir les diligencies que sespecifiquen en
els paragrafs anteriors. En els casos dels delictes de violencia de
genere, latestat té un contingut minim que especifica '’Annex
I del Protocol dactuacié de les Forces i Cossos de Seguretat i de co-
ordinacié amb els organs judicials per a la proteccié de les victimes
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de violéncia domeéstica i de génere.* Seguir 'esquema proposat pel Pro-
tocol és garantia d’exit del procediment penal. La consulta d’aquest
Protocol i d’altres d’interes en 'actuacié policial es pot realitzar a
través de la pagina del Consell General del Poder Judicial, area de

I’Observatori contra la Violéncia Domeéstica i de Génere, a través
del’enllaghttp://www.poderjudicial.es/cgpj/es/poder-judicial/consejo-
general-del-poder-judicial, que es presenta en la finestra segiient:

Actreatact el Otmervatine
Gupas de expertos

L oucbers de groteconie
Cominbn de seguamisnts.

e protncaion e sctusciin

Dt el de syuda
Lemtancion y jutisgeintencss
Enlaces de e

———————————
et ATl

Artivtad del OGS

Portal de
Transparencia

En Portada i
J

La seva lectura és complement necessari d’aquest article.

4 Seguint literalment el text del Protocol en aquest moment de I'actuacio policial:

«En I'atestat es faran constar totes les dades que existeixin com a antecedents i facin refe-
rencia a maltractaments qualssevol per part del presumpte agressor, obtinguts com a resul-
tat dels esbrinaments practicats segons I'exposat en I'epigraf I.A d’aquest Protocol.

Les diligéncies d’inspecci6 ocular i declaracio de la victima es documentaran, sempre que
sigui possible, mitjancant fotografies o altres mitjans tecnics (video, etc.) que permetin a
I’Autoritat Judicial una major immediatesa en I'apreciacio dels fets i circumstancies concur-
rents.

La Unitat de les Forces i Cossos de Seguretat instructora de I'atestat derivat d’infraccio
penal en materia de violencia domestica o de la sol-licitud de I'Ordre de Proteccid, adoptara
les mesures necessaries, d’acord amb I'Autoritat Judicial, per tal d’assegurar la presencia
de la victima o del seu representant legal, del sol-licitant, del denunciat o presumpte agressor
i dels possibles testimonis, davant I'Autoritat Judicial competent (Jutjat de Violencia sobre la
Dona, Jutjat d’Instruccio de Guardia) que hagi de tractar I'assumpte.

A aquests efectes, durant la tramitacio de 'atestat s’aplegara la major quantitat de dades
que puguin portar a la identificacio, localitzacié i control del presumpte agressor (filiacio,
telefons, domicilis, treballs, llocs freqUentats, vehicles, fotografies, cintes de video, etc.) de
tal manera que la seva declaracio s’inclogui entre les diligencies practicades i es garanteixi
la seva posterior citacié davant I'organ judicial.

La Unitat Policial disposara tot el que sigui necessari per evitar la concurrencia en el mateix
espai fisic de I'agressor i la victima, els seus fills i altres membres de la familia».
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3. Ordre de proteccio
3.1. Origen: principis informadors
Lordre de proteccid té el seu origen en:

e La proposici6 de Llei consensuada entre tots els grups parlamen-
taris, presentada al Congrés dels Diputats el 28 de maig de 2003.
Aquesta proposicié de Llei va ser el resultat del treball conjunt
d’institucions publiques, concretament del Consell General del
Poder Judicial, 'Institut de la Dona, la Fiscalia General de I'Estat
i les comunitats autdbnomes. La finalitat era crear un mecanisme
de proteccid de la victima.

e La constitucié, en la Comissié de Politica Social i Ocupacié del
Congrés dels Diputats, en data 22 d’octubre de 2002, d’una sub-
comissié que tenia com a finalitat formular mesures legislatives
que donessin una resposta integral davant la violencia de genere.

Aquesta resposta integral i la transversalitat que incorpora bateguen
reiteradament en totes les normes sorgides a partir d’aquesta refor-
ma, sigui quin sigui 'ambit territorial en el qual ens moguem.

Lordre de proteccid va tenir entrada en 'ordenament juridic a través
de la Llei 27/2003, de 31 de juliol, de proteccié de les victimes de
violencia domestica. Es configura aquest instrument processal sobre
la base de sis principis:’

1. Principi de proteccié de la victima i de la familia. Cobjecte
prioritari, fonamental i dltim en l'ordre de proteccié és acon-
seguir que la victima i la seva familia recuperin la sensacié de
seguretat davant les possibles represalies futures de I'agressor.

5 M. Luz Charco Gémez (magistrada — jutgessa), «La orden de proteccion para las victimas
de la violencia doméstica: Ley 27/2003, de 31 de julio». Manuales de Formacion Continua-
da (nuim. 25). Madrid, 2005.
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. Principi d’aplicaci6 general (criteri de necessitat). En la mesu-
ra que el jutge esta obligat i pot utilitzar 'ordre de proteccid,
quan la vegi necessaria per tal d’assegurar la proteccié de la
victima, al marge de la qualificacié que mereixin els fets o el
suposit de violencia domestica.

. Principi d’urgencia. Lordre de proteccié sha d’obtenir i exe-
cutar amb la major celeritat possible, sense detriment de les
garanties processals, i atenent sempre al principi de proporci-
onalitat.

. Principi d’accessibilitat. Articulacié d'un procediment senzill,
accessible a totes les victimes de violencia domestica.

. Principi d’integralitat. La concessi6 de I'ordre de proteccié ha
d’implicar 'obtencié d’'un estatut integral de proteccié per a
la victima, en el sentit que aquella suposi i concentri mesures
d’origen penal, civil i de proteccié social.

. Principi d’utilitat processal. Lordre de proteccié ha de facili-
tar la immediata actuacié de la policia judicial i el subsegiient
procés d’instruccié criminal (particularment pel que fa a la
recollida, tractament i conservacié de proves).

3.2. Concepte

Lart. 544 ter.5 recull el concepte d’ordre de proteccié: «Lordre de

proteccié confereix a la victima dels fets esmentats en I'apartat 1 un

estatut integral de proteccié que comprendra les mesures preventives

d’ordre civil i penal contemplades en aquest article i aquelles altres

mesures d’assistencia i proteccié social establertes en I'ordenament

jur fdic».

Per a alguns, I'ordre de proteccid és vista com un dret de la victima

i la seva familia a recuperar la sensacié de seguretat davant possibles
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amenaces o represalies posteriors de 'agressor.® Aquesta posicid és
conceptualment erronia. Des de la perspectiva de la teoria juridica,
hi ha dos elementals sentits del dret. El primer es refereix al dret
com a norma o com a conjunt de normes o regles de comportament,
coactives i envoltades d’unes determinades formalitats en la seva cre-
acié i en la seva manifestaci6. Tradicionalment la teoria juridica ha
denominat «dret objectiu» aquesta classe o sentit del dret. El segon
sentit es refereix al dret com a facultat o pretensié d’un subjecte
(dret subjectiu) de fer o no fer, d’exigir que un altre faci o no faci.
Per tant, no hi ha dubte que 'ordre de proteccié es configura com
un dret objectiu, mai com un dret subjectiu a obtenir-la, sent aix{
que es concedira tnicament i exclusivament quan concorrin tots els
pressuposits objectius continguts en la norma.

3.3. Naturalesa juridica

La naturalesa juridica de 'ordre de proteccié és identica a la de qual-
sevol mesura preventiva. Ara bé, la promulgacié de la LOMPIVG ha
permes que l'ordre de proteccid es converteixi en el suport de tot el
sistema de proteccié configurat en la norma i referit als drets laborals
i les prestacions de la Seguretat Social (arts. 21 i seg. LOMPIVG).

Sén dos els articles en queé es fonamenta aquesta afirmacié:

El primer, l'art. 23 LOMPIVG, amb la rdbrica «Acreditacié de
les situacions de violencia de genere exercida sobre les treballado-
res», segons el qual «les situacions de violencia que donen lloc al
reconeixement dels drets regulats en aquest capitol s’acreditaran
amb l'ordre de proteccié a favor de la victima. Excepcionalment,
sera titol d’acreditacié d’aquesta situacié I'informe del Ministeri
Fiscal que indiqui I'existencia d’indicis que la demandant és victi-
ma de violeéncia de genere, fins que es dicti I'ordre de proteccié».

6 Inmaculada Montalban Huertas, Perspectivas de Género: criterio de interpretacion inter-
nacional y constitucional. CEDOJ, 2003. Premi «Rafael Martinez Emperador».
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El segon, I'art. 26 LOMPIVG, amb el titol «Acreditacié de les
situacions de violencia de génere exercida sobre les funcionaries»,
diu «Lacreditaci6 de les circumstancies que donen lloc al reco-
neixement dels drets de mobilitat geografica de centre de treball,
excedencia i reduccié o reordenacié del temps de treball es realit-
zard en els termes establerts en Particle 23».

De lege ferenda shauria de completar la redaccié dels preceptes an-
teriors. No és comprensible la limitacié que estableixen i, conse-
qiientment, que la situacié de risc no pugui acreditar-se d’'una altra
manera diferent. En particular, és inexplicable la no-inclusié de la
sentencia ferma de condemna, en que lexistencia de delicte és ja
incontestable.

Lacreditacié d’una situacié de violéncia en la normativa autondmica
és molt més flexible i d’acord amb la realitat. Aix{, la Llei 5/2008,
de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista,
d’aplicacié en I'ambit de la Comunitat Autdnoma de Catalunya, de-
clara en el seu Preambul: «El titol I1I regula tots els drets de les dones
a la prevencid, I'atencid, I'assistencia, la proteccid, la recuperacié i la
reparacié integral, que passen a ser el nucli central dels drets de les
dones en situacions de violencia masclista. El capitol 1 determina el
dret a la proteccié efectiva, al qual vincula els cossos de policia auto-
nomica i local, que han de vigilar i controlar el compliment exacte
de les mesures acordades pels drgans judicials. En 'ambit sanitari, el
capitol 2 reconeix el dret a 'atencié i I'assisténcia sanitaries especia-
litzades mitjangant la xarxa d’utilitzacié publica, aixi com 'aplicacié
d’un protocol d’atencid i assistencia en els diversos nivells i serveis,
que ha de contenir un protocol especific per a les dones que han patit
una agressié sexual. El capitol 3 recull els drets d’atencié i reparacié
en diversos ambits, d’habitatge, d’ocupacié i formacié ocupacional,
d’assistencia juridica i de prestacions economiques. Cal ressaltar els
mecanismes previstos per possibilitar 'accés als drets de reparacié es-
tablerts en aquest capitol. Diversos estudis han demostrat que moltes
dones que pateixen aquesta violéncia no poden exercir plenament
els seus drets sense passar per I'acreditacié penal de la violencia. Per
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aquesta rad, el text amplia el ventall de possibilitats d’identificacié
de la violencia masclista». El titol III desenvolupa en els articles 30 i
segiients els instruments en els quals la situacié de risc existeix i per-
met l'accés als drets reconeguts en la llei. Concretament, en larticle
33 («Identificacié de les situacions de violéncia masclista») s’estableix:

«1.A efectes de 'accés als drets de reparacié establerts en aquest
capitol, constitueixen mitjans de prova qualificats per a la
identificacié de les situacions de violencia masclista:

a) La senténcia de qualsevol ordre jurisdiccional, encara que
no hagi guanyat fermesa, que declari que la dona ha patit
alguna de les formes d’aquesta violencia.

b) Lordre de proteccid vigent.
¢) Linforme de la Inspeccié de Treball i Seguretat Social.

2. En abséncia d’algun dels mitjans establerts per 'apartat 1, sén
mitjans especifics d’identificacié de les situacions de violencia
masclista, sempre que expressin 'existencia d’indicis que una
dona 'ha patit o esta en risc versemblant de patir-la:

a) Qualsevol mesura preventiva judicial de proteccid, segure-
tat o assegurament vigent.

b) Latestat elaborat per les FCS que han presenciat directa-
ment alguna manifestacié de violeéncia masclista.

¢) Linforme del Ministeri Fiscal.

d)Linforme medic o psicoldgic, elaborat per una persona
professional col-legiada, en el qual consti que la dona ha
estat atesa en algun centre sanitari a causa de maltracta-
ment o agressié masclista.
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¢) Linforme dels serveis puiblics amb capacitat d’identificacié
de les situacions de violencia masclista. Es reconeix aquesta
capacitat als serveis socials d’atencié primaria, als serveis
d’acolliment i recuperacié, als serveis d’intervencié especi-
alitzada i a les unitats especialitzades dins les forces i cossos
de seguretat.

/) Linforme de I'Institut Catala de la Dona.
2 Qualsevol altre mitja establert per disposicié legal.

3. Les disposicions que regulen el reconeixement dels drets i I'ac-
cés a les prestacions a les quals es refereix la llei present esta-
bleixen en cada suposit, si s'escau, les formes d’identificacié de
la violéncia masclista».

Ara bé, les normes autondmiques no tenen incideéncia en el procedi-
ment penal, ni des del punt de vista adjectiu (regulacié propiament
dita del procés) ni des del punt de vista substantiu (Dret objectiu

aplicable).

3.4. Ambit d’aplicacié de I'ordre de proteccié

D’acord amb el ndm. 1 de l'art. 544 ter LECrim: «El jutge d’ins-
truccié dictard una ordre de proteccié per a les victimes de violencia
domestica en els casos en que, existint indicis fundats de la comissié
d’un delicte o falta contra la vida, integritat fisica o moral, llibertat
sexual, llibertat o seguretat d’alguna de les persones esmentades en
larticle 173.2 del Codi Penal, en resulti una situacié objectiva de
risc per a la victima que requereixi la presa d’alguna de les mesures
de proteccid regulades en aquest article».

Es distingeix aix{ entre un ambit objectiu i un altre de subjectiu.

269



Competencies de les Policies Locals en la investigacio i instruccié dels delictes...

3.4.1. Ambit objectiu

Utilitza el legislador una técnica coneguda de remissié a les rdbri-
ques dels Titols del Llibre II del Codi Penal, tot i que amb algun
matis. Cal observar que es refereix als delictes o faltes contra la vida,
dins del grup del qual s’inclouen els atacs contra la vida humana de-
pendent i independent, és a dir, 'homicidi i les seves formes, i la di-
ferent tipologia del delicte de lesions (art. 147 i seg. del Codi Penal).

De la seva lectura sorgeix la qiiestié segiient: Ha d’addicionar-se a
I'ambit objectiu de I'ordre de proteccié la tipologia delictiva propia
de la violencia de genere la competencia de la qual és atribuida als
Jutjats de Violencia sobre la Dona en virtut de l'article 87 ter. 1 a) i
b) de la Llei organica del Poder Judicial (LOPJ)? Es a dir, s’estén I'ambit
objectiu als delictes contra la llibertat, delictes contra la integritat
moral, contra la llibertat i indemnitat sexuals o qualsevol altre delic-
te comes amb violéncia o intimidacid.

Sén dues les possibles respostes:

e Primera: Considerar que dins de 'ambit objectiu de I'ordre de
proteccié shan d’incloure també les tipologies contingudes en el
precepte organic que constitueix un cataleg més ampli d’'infracci-
ons penals a les atribuides als Jutjats de Violencia sobre la Dona
tant per instruir un conjunt delimitat de procediments com per

adoptar ordres de proteccié sobre un grup també concret de vic-

times.”

7 Marfa de la Concepciéon Sotorra Campodarve, magistrada de I’Audiencia Provincial de
Barcelona, Seccid 20, «Proteccion en el ambito penal». Violencia de Género: Perspectiva
Muiltidisciplinar y Practica Forense. Editorial Thompson — Aranzadi. Navarra, 2007.
Considera I'autora: «<En definitiva, sera aquest conjunt d’infraccions legalment relacionades
per aquesta via, i no cap altre, el que podra servir de suport a I'adopcié de I'ordre de pro-
teccid. Sense perjudici d’aixd, entenem que queden exclosos d’aquesta possibilitat els de-
lictes relacionats en I'apartat b) del comentat article 87.1 LOPJ, referits als delictes contra
els drets i deures familiars, pel fet que, per molt que puguin existir indicis sobre la seva co-
missio, aquesta resulta per si sola clarament inoperant per poder sustentar-hi I'eventual
existencia d’una situacio objectiva de risc per a la victima, tal com exigeix I'article 544 ter de
la LECrim perque I'ordre de proteccié pugui ser adoptada».
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Aquesta posicié presenta un clar inconvenient. Lordre de pro-
teccid esta concebuda com un estatut integral de proteccié de les
victimes de violéncia doméstica i no és exclusiva de la violéncia
de genere. El fet de mantenir aquesta posicié tindria un clar efec-
te discriminatori per a les victimes de violencia domestica que
no podrien accedir a 'ordre de proteccié quan fossin subjectes
passius de qualsevol delicte comes amb violencia o intimidacid.
Aixd no suposaria la desproteccié per a la resta dels delictes con-
tinguts en l'article organic, almenys després de la promulgacié de
la LOMPIVG, que, a través dels articles 64 i segiients, permet
adoptar mesures preventives amb els mateixos efectes que les que
poden ser decretades en l'ordre de proteccid.

* Segona: Lambit objectiu es limita a les infraccions penals con-
tingudes en l'art. 544 ter.1 LECrim. Es una posicié més d’acord
amb la interpretaci literal.

3.4.2. Ambit subjectiu
Les persones que poden ser protegides per mitja de 'ordre de pro-
teccid son el cercle de subjectes als quals fa referencia article 173.2

del Codi Penal, és a dir:

* Conjuge, exconjuge o persona amb la qual shagi mantingut una
relacié d’afectivitat encara que sigui sense convivencia.

* Descendents, ascendents o germans per naturalesa, adopcié o afi-
nitat, propis o del conjuge amb el qual conviu.

* Menors o incapagos que convisquin amb el subjecte actiu del de-
licte o es trobin subjectes a la potestat, tutela, curatela, acolliment
o guarda de fet del conjuge o convivent.

* Persona emparada en qualsevol altra relacié que es trobi integrada

en el nucli de la seva convivéncia familiar,
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 Persones que per la seva especial vulnerabilitat es troben sotmeses
a custodia o guarda en centres publics o privats.

3.5. Procediment
3.5.1. Inici

El procediment es pot iniciar d’ofici o a instancia de part. Estan
legitimats per promoure la peticié el Ministeri Fiscal o qualsevol
dels subjectes inclosos en 'ambit subjectiu de 'art. 173.2 del Codi
Penal. El precepte avanca en la legitimacid, i en el paragraf segon
del ndm. 2 de 'art. 544 ter LECrim s’estableix que «Sense perjudi-
ci del deure general de dendncia previst en l'article 262 d’aquesta
llei, les entitats o organismes assistencials, pablics o privats, que tin-
guin coneixement d’algun dels fets esmentats en I'apartat anterior
hauran de posar-los immediatament en coneixement del jutge de
guardia o del Ministeri Fiscal amb la finalitat que es pugui incoar o
instar el procediment penal per a 'adopcié de l'ordre de proteccié».

La petici6 de l'ordre de proteccié no esta subjecta a formalitat, tot i
que s'obliga els serveis socials i les institucions a facilitar la sol-licitud
d’ordre de proteccid i a posar a la seva disposicié amb aquesta fi-
nalitat informacié i formularis. Fs desitjable que en les diligencies
policials s'incorpori la sollicitud d’ordre de proteccié, que déna ja
una primera aproximaci6 al jutge competent de la situacié personal
i patrimonial de la sol-licitant.®

3.5.2. Audiéncia: pressuposits de convocatoria i competencia

Pressuposits de convocatoria

No es posa en dubte la necessitat de celebrar una audiencia per resol-
dre sobre la peticié de 'ordre de proteccié. La convocatoria de I'au-

8 En I’Annex | s’inclou el model actual de sol-licitud d’ordre de proteccio.
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diencia no és automatica després de la recepcié de 'ordre de protec-
P Y p

cid, sind que esta subjecta a la concurréncia d’uns requisits formals i

uns altres de fons. Tots s’extreuen de art. 544 ter.

a)

b)

Requisits formals:® I'assistencia de la victima o el seu represen-
tant legal, el sol-licitant i I'agressor, assistit si s’escau de lletrat,
aix{ com el Ministeri Fiscal (art. 544 ter.4 LECrim). Si algun
d’ells no hi fos present, 'audiéncia s’ha de denegar per manca
d’aquests pressuposits.

Requisits de fons: I'article exigeix al Jutge una primera valora-
cié sobre la concurrencia dels requisits del ndm. 1 de l'art. 544
ter. Aix{ es dedueix del primer incis del nim. 4. Si un o uns
quants no hi concorren, la convocatoria de I'audie¢ncia sha de
denegar. Aquest és el resultat d’una interpretacid sistematica
dels dos apartats, aixi com dels canons de la logica, ja que I'au-
diencia només s’ha de celebrar quan shan practicat unes mi-
nimes diligencies, entre les quals no es pot eludir la declaracié
de la perjudicada, la declaracié de I'imputat i, si n’hi hagués, la
declaracié de testimonis, de manera que aquest acte processal
només estaria encaminat a fixar la posicié de cadascuna de les
parts de la relacié juridica processal pel que fa a les mesures
que es pretén que siguin adoptades.

Un cop convocada l'audieéncia en el termini de 72 hores, es docu-

menta en acta que haura de seguir la providéncia o interlocutdria on

sha acordat aquella celebracid, resolucié que obrira la pega separada

on ha de ser tramitada aquesta ordre de proteccid.

Lart. 544 ter 4 segon paragraf preveu la possibilitat de fer de manera

simultinia aquesta audiéncia amb la prevista en I'art. 505 i amb la

del 798, i fins i tot amb el judici de faltes. I, encara que no es diu

° A aquest pressuposit, en la Guia de criteris d’actuacio judicial davant la violéncia de géne-
re se’l denomina pressuposit d’admissibilitat o d’obertura de I'incident penal, entre els quals
al seu torn es pot diferenciar entre pressuposits formals i de fons.
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expressament en |article, no hi ha cap impediment processal perque
també es pugui celebrar amb I'audiencia del paragraf final de lart.

544 bis, tots ells de la LECrim.

Competéncia

Lentrada en vigor de la LOMPIVG no ha alterat cap aspecte de
Pordre de proteccid, als quals abans m’he referit, ja sigui en el pla
substantiu o en el processal. Larticle 62 de la norma organica es
limita a dir que quan es rebi la sol-licitud el jutge de Violencia sobre
la Dona o el de guardia actuara d’acord amb les previsions de I'article

544 ter de la LECrim.

A la competencia per resoldre al-ludeix el nim. 3, segons el qual «en
cas de suscitar-se dubtes sobre la competencia territorial del jutge,
haura d’iniciar i resoldre el procediment per a 'adopcié de l'ordre
de proteccié el jutge davant del qual s’hagi sol-licitat aquesta ordre,
sense perjudici de remetre amb posterioritat les actuacions al jutge
que resulti competent», estant aixi en harmonia amb [l'article 238
LOPJ, que no considera la manca de competencia territorial com un
supdsit de nul-litat, i ordenant al jutge davant del qual s’ha sol-licitat
ordre de proteccid resoldre sobre aquesta petici6.

La LOMPIVG va fer sorgir algunes qiiestions competencials. Larti-
cle 59 LOMPIVG altera el criteri classic de competencia territorial
(forum delicti comisi) pel del domicili de la perjudicada,' i aquesta

10" Art. 15 bis LECrim: «En cas que es tracti d’alguns dels delictes o faltes la instruccié o el
coneixement dels quals correspongui al jutge de Violencia sobre la Dona, la competéncia
territorial estara determinada pel lloc de domicili de la victima, sense perjudici de I'adopciod
de I'ordre de proteccio, o de mesures urgents de I'article 13 de la present llei, que pogués
adoptar el jutge del lloc de comissio dels fets».

La modificacio del criteri «classic» de competéencia territorial ha suscitat innombrables questi-
ons de competéncia negativa. El Tribunal Suprem, en I'acord no jurisdiccional de 31 de gener
de 2006, va establir que «el domicili al qual es refereix I'art. 15 bis LECrim és el que tenia la
victima en succeir els fets». Aplicant aquest criteri, el Tribunal Suprem ha resolt diverses qlies-
tions de competéncia en les quals ha combinat la posicié sostinguda en aquest acord amb
I'Us d’altres canons interpretatius que complementen la posicié sostinguda. Com a exemples:
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alteracié té conseqii¢ncies en la determinacié del jutge competent
per resoldre sobre la petici6é d’ordre de proteccié quan la perjudicada
no té el seu domicili en el partit judicial on se sollicita. Per a al-
guns, amb independeéncia del domicili de la perjudicada, correspon
al jutge de Violencia sobre la Dona, resoldre aquesta peticid. Per a
d’altres, sera el jutge de guardia del partit judicial en el qual se sol-li-
cita. Aquesta ultima és la posicié majoritaria acceptada, i els argu-
ments que la sostenen s6n de dues classes, hermenéutics i de caracter
juridic.

Arguments hermeneéutics

La LECrim fixa com a fur general de competencia 'organ judicial
que es trobi en el lloc de la comissié dels fets. Si manca aquesta
determinacid, enumera una serie de furs successius i excloents fins
que es determini el primer. Larticle 15 bis incis final utilitza aquesta
mateixa terminologia i és impensable que el legislador I'hagi utilitzat
pensant en dues interpretacions diferents.

Arguments de caracter juridic

Sén extraibles tant de la LECrim com del Reglament 1/2005, de
15 de setembre, dels aspectes accessoris de les actuacions judicials.

El reglament d’aspectes accessoris. D’una interpretacié conjunta i
sistematica dels nimeros 1 i 4 de article 42, s'infereix que per a

1r. Interlocutoria de 16 d’abril de 2009. El Tribunal Suprem estableix com a data clau el 29
de juny de 2005. En aquest cas la perjudicada pel delicte tenia «diversos domicilis», indicant-se
que cal atenir-se a aquell en el qual la perjudicada tingués major arrelament en el moment
de produir-se els fets i que, mancant arrelament en qualsevol d’ells, cal atenir-se al lloc de
comissio dels fets com a regla subsidiaria.

2n. Interlocutoria de 3 de juny de 2008. El Tribunal Suprem acudeix al principi d’ubiqitat.
Tots podrien ser competents, i es desplacga al del lloc en qué haguessin succeit els fets més
greus.

Altres interlocutories d’interes per establir la competéencia son: 19 de desembre de 2007, 16
de gener de 2008, 15 de febrer de 2008, 13 de maig de 2008, 13 de juny de 2008, 15 de
gener de 2009 i 3 d’abril de 2009.
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«les primeres diligencies d’instruccid criminal que resultin proce-
dents, entre les quals hi ha les mesures preventives de proteccié de
la victima, 'adopcié de les resolucions oportunes sobre la situacié
personal dels qui siguin conduits com a detinguts a presencia judi-
cial, la tramitacié de diligéncies urgents i d’altres actuacions que el
Titol III del Llibre IV de la LECrim atribueix al jutge de guardia.
Aix{ mateix, la practica de qualssevol altres actuacions de caracter
urgent o inajornable d’entre les que la llei atribueix als jutjats d’ins-
truccié i als jutjats de Violencia sobre la Dona”. En el nimero 4
atribueix també al servei de guardia la regularitzacié de la situacié
personal dels qui siguin detinguts per la seva presumpta partici-
pacié en delictes la instruccié dels quals sigui competencia dels
jutjats de Violencia sobre la Dona, i la resolucié de les ordres de
proteccid fora de les hores d’audiéncia. Evidentment, es refereix a
dos suposits diferents. El primer d’ells advoca per la tesi sostinguda
per aquesta magistrada, considerant el pressuposit que la perjudi-
cada té el domicili fora del partit judicial; el segon, el del nimero
4, quan la victima el té dins d’aquest partit pero la resolucié de la
situacié personal del detingut i de I'ordre de protecci es presenta
fora de les hores d’audiéncia. No pot tenir cap altre sentit aquesta
diferenciacié tan evident que efectua el Reglament.

Per tant, quan les primeres diligencies i 'ordre de proteccié sol-
licitada per la perjudicada s’instin fora del partit judicial en el qual la
victima té el domicili, i es tramiti tant en les hores d’audiéncia com
fora d’aquestes, coneixera 'assumpte el jutjat d'instruccié de guar-
dia, organ judicial davant del qual les policies locals han de presentar
I’atestat.

Aixi es va recollir en la conclusié cinquena del Seminari-Trobada
dels Fiscals Delegats de Violencia sobre la Dona i la Fiscal de Sala
Delegada (celebrat a Madrid el 17 i 18 de novembre de 2005, al
Centre d’Estudis Juridics), sent d’especial interes reproduir-la literal-
ment, en recollir integrament la posicié d’aquesta magistrada:
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«En base a larticle 87 ter LOP]J, 14.5, 13, 544 ter, 759 de la
LECrim, article 40 del Reglament 5/95, article 62 de la LO 1/2004;

i de conformitat amb la Circular 4/2005 (relativa als criteris

d’aplicacié de la Llei organica de Proteccié Integral contra la Vio-

lencia de Genere):

. Silordre de proteccié se sol-licita en hores d’audiencia i en el
partit judicial del domicili de la dona victima, en ser compe-
tent objectivament i territorialment el jutjat de Violencia so-
bre la Dona, i en estar en hores d’audiéncia, ho ha de coneixer
el jutjat de Violéncia sobre la Dona.

. Si s’interposa l'ordre de proteccié fora de les hores d’audien-
cia i en el partit judicial del domicili de la victima, el com-

.y > / L 5e sz
petent per a la resolucié de 'ordre és el jutjat d’instruccié de
guardia.

. Si s’interposa 'ordre de proteccié fora del partit judicial del
domicili de la victima, sigui quina sigui ’hora (dins o fora de
les hores d’audiencia), ho coneixera el jutjat de guardia, ates
que el jutjat de Violencia sobre la Dona manca de competen-
cia territorial i no esta en funcions de guardia.

Els mateixos criteris shan de seguir amb relacié a la legalitzacié

de detinguts».

Res no podria resumir millor la posicié que sostinc que els sistema-

titzats en els punts anteriors; mantenir-ne una altra de diferent por-

taria a criteris dispars radicalment contradictoris amb la literalitat de

Des de posicions contraries a 'anterior se sosté que ha de ser el

jutjat de Violéncia sobre la Dona, en ser un drgan judicial especi-

alitzat, especialitzacié de la qual no gaudeix el jutjat d’instruccié

de guardia, la qual cosa no s'ajusta a la realitat perque, en defini-

tiva, sera el jutjat especialitzat del domicili de la perjudicada el
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qui tramiti tot el procediment penal, no privant-la de 'actuacié
especialitzada.!

Es important el mandat del tercer paragraf de art. 544 ter.4 LE-
Crim, que estableix que per part del jutge competent s'adoptin les
mesures oportunes per evitar la confrontacié entre 'agressor i la vic-
tima, els seus fills i els altres membres de la familia, disposant que
'audiencia se celebri separadament.

" Aquesta posicio és seguida també per la Guia de criteris d’actuacio judicial davant la vi-
olencia de genere (pag. 62 i 63), el contingut de la qual és interessant de reproduir:

«Amb caracter general, correspon la seva adopcio al jutjat de Violencia sobre la Dona ob-
jectivament i territorialment competent, segons les normes procedimentals.

No obstant aixo, I'article 15 bis de la LECrim —addicionat per I'article 59 de la LO 1/2004—
preveu que pugui adoptar I'ordre de proteccio o les mesures urgents de I'article 13 el jutjat
del lloc de comissio dels fets.

A més, I'organ judicial davant el qual s’hagi sol-licitat I'ordre de proteccié haura d’iniciar i
resoldre el procediment per a I’'adopcié de I'ordre de proteccid, encara que se suscitin dub-
tes sobre la seva competéncia territorial, sense perjudici de remetre amb posterioritat les
actuacions a aquell que resulti competent, per disposar-ho aixi I'article 544 ter 3 de la
LECrim.

Finalment, al jutjat de guardia li correspon la seva adopcié en dos suposits diferenciats:
Fora de les hores d’audiencia del jutjat de Violencia sobre la Dona, d’acord amb I'article 62
de la LO 1/2004 i en concordanca amb ['article 42.4 del Reglament 1/2005, de 15 de se-
tembre, del Ple del CGPJ, dels aspectes accessoris de les actuacions judicials.

Dins de les hores d’audiencia del jutjat de Violencia sobre la Dona, quan aquest jutjat no
sigui competent territorialment per tenir la denunciant el seu domicili fora del partit judicial.
En base a I'article 42.1, primer paragraf in fie, del Reglament 1/2005 del CGPJ, recentment
esmentat, aquest és un dels 73 criteris adoptats en el | Seminari de Magistrats de Seccions
Penals Especialitzades en Violencia de Genere de les Audiencies Provincials, celebrat a
Madrid els dies 30 de novembre i 112 de desembre de 2005, coincidint amb les conclusions
dels fiscals delegats en Violencia sobre la Dona, reunits els dies 17 i 18 de novembre de
2005, aixi com la Circular de la Fiscalia General de I'Estat 4/2005, de 18 de juliol, en con-
cordanga amb I'article 15 bis de la LECrim.

Si la sol-licitud és d’una ordre de proteccio, que es configura com un estatut integral de
proteccio de la victima, raons organitzatives i de coordinacio exigeixen que no puguin con-
correr dues o diverses ordres de proteccid que despleguin els seus efectes sobre una ma-
teixa persona. Constitueix, per tant, incongruéncia omissiva que, un cop sol-licitada aques-
ta, i interessant I'adopcid de mesures penals i civils, el jutjat de guardia o del lloc dels fets
resolgui exclusivament les mesures penals, derivant les parts al jutjat de Violencia sobre la
Dona per a I'adopci6 de les mesures civils, ja que estaria vedada la possibilitat de dictar una
nova ordre de proteccié. Per aixd, en cas que la resolucié no es pronunciés sobre mesures
civils previament interessades, s’hauria de plantejar a aquest efecte una questié de compe-
tencia davant I’Audiencia Provincial, sense perjudici de resoldre, a 'empara de I'article 158
del Codi Civil, les mesures necessaries per protegir els menors».

| a tot I'anterior, s’hi afegeix I’Acord del Ple del Consell General del Poder Judicial de 25 de
setembre de 2005, en qué es va acordar adrecar-se a tots els presidents dels Tribunals
Superiors de Justicia a fi que es recordés als jutjats d’instruccio de guardia les competéenci-
es en matéria de violencia sobre la dona.
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3.6. Classes de mesures preventives

D’acord amb l'art. 544 ter.5 paragraf primer LECrim: «Cordre de
proteccié confereix a la victima dels fets esmentats en I'apartat 1 un
estatut integral de proteccié que comprendra les mesures preventives
d’ordre civil i penal contemplades en aquest article i aquelles altres
mesures d’assisténcia i proteccié social establertes en I'ordenament
juridic».

3.6.1. Mesures penals

A les mesures penals shi refereix el ndm. 6 del precepte esmentat
dient: «Les mesures de caracter penal podran consistir en qualssevol
de les previstes en la legislacié processal criminal. Els seus requi-
sits, contingut i vigencia seran els establerts amb caracter general en
aquesta llei. S’adoptaran pel jutge d’instruccié atenent a la necessitat
de proteccié integral i immediata de la victiman.

La LECrim manca d’una regulacié sistematica i completa de les me-
sures preventives. El principal problema que plantegen les mesures
preventives és aconseguir el punt d’equilibri entre dos interessos
confluents en el procés penal i que s6n aparentment contraposats:
el respecte als drets de I'imputat (a la llibertat, reconegut en lart.
17.1 de la Constitucié Espanyola) i leficacia en la repressié dels
delictes, com a mitja per restablir 'ordre i la pau social. Per aixo, la
restriccid de la llibertat ha de ser excepcional, no pot ser automatica,
sind condicionada sempre a les circumstancies del cas, proporcional
a la finalitat que es pretén, i sense que pugui constituir en cap cas
un compliment anticipat de la pena, ja que aix0 pugnaria amb la
naturalesa preventiva de la mesura.

En el Llibre II de la Llei Processal Penal, amb la rdbrica «Del Suma-
ri» i sense utilitzar la terminologia de mesures provisionals, es regu-
len la citacié, la detencid i la presé provisional i llibertat provisional.
A més d’aquestes, en l'art. 544 bis LECrim s’estableix la possibilitat
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d’imposar preventivament a 'imputat la prohibicié de residir i/o
entrar a un determinat lloc, barri, municipi, provincia o una altra
entitat local o comunitat autdbnoma, i subjecta 'adopcié d’aquestes
mesures a la situacié economica de I'imputat, la seva salut, situacié
familiar i activitat laboral; es podra també imposar la prohibicié de
comunicar-se amb la victima.

3.6.2. Mesures civils

La possibilitat d’adoptar mesures civils es contempla en el nim. 7 de
Iart. 544 ter LECrim. De la seva lectura es dedueix:

1r. Han de ser sol-licitades per la victima, el seu representant legal
o el Ministeri Fiscal. Malgrat no que no es confereix legitimacié
al'imputat, 'omissié no impedeix que aquest i el seu lletrat siguin
escoltats.

2n. S’adoptaran sempre que:
a) Hi hagi fills menors d’edat o incapagos.

b) No shaguessin acordat préviament per un organ de l'ordre
jurisdiccional civil.

¢) No sén incompatibles amb les mesures de I'art. 158 del Codi

Civil.

Seguint la Guia de criteris d'actuacié judicial davant la violencia de
genere, les mesures de I'art. 158 s6n de naturalesa civil i penal i com-
patibles amb la resta de les mesures preventives, podent-se adoptar
d’ofici o bé a instancies del propi fill, de qualsevol parent o del Mi-
nisteri Fiscal i dins de qualsevol procés civil o penal.

No es descarta la practica de prova en I'audiéncia, sobretot en re-
lacié amb la capacitat economica de victima i imputat, que per-
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met determinar la quantia de la pensié d’aliments. Ofereixen una
font d’informacid sobre aquest tema els registres del Punt Neutre
Judicial. Es resol per interlocutdria motivada, on se’n pondera la
proporcionalitat i la necessitat. El precepte no conté un cataleg
taxatiu, i enumera algunes de les mesures oportunes per a la pro-
teccié dels menors:

1. Les mesures convenients per assegurar la prestacié d’aliments
i proveir les futures necessitats del fill, en cas d’incompliment
d’aquest deure pels seus pares.

2. Les disposicions apropiades a fi d’evitar als fills pertorbacions
perjudicials en els casos de canvi de titular de la potestat de
guarda.

3. Les mesures necessaries per evitar la sostraccié dels fills menors
per algun dels progenitors o per terceres persones i, en parti-

cular, les segiients:

a) Prohibicié de sortida del territori nacional, tret d’autoritza-
ci6 judicial previa.

b) Prohibicié d’expedicié del passaport al menor o retirada
d’aquest, si ja shagués expedit.

¢) Submissié a autoritzacié judicial previa de qualsevol canvi
de domicili del menor.

4. En general, les altres disposicions que es considerin oportunes,
a fi d’apartar al menor d’un perill o d’evitar-li perjudicis.
3.7. Termini de durada
En Particle 544 ter només es fa refereéncia a la durada de les mesures

civils, fixant-la en 30 dies, i sent prorrogable a uns altres 30 més si
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la demanda s’interposés davant del jutjat competent, en aquest cas
el jutjat de Violencia sobre la Dona, que hagués conegut o estigués
coneixent el procediment penal.

No es diu res sobre la durada de les mesures penals. Es una practica
habitual que en les actuacions en els quals s'acorda l'ordre de pro-
teccid es fixi com a termini final de la vigencia el dictat de sentencia
ferma o resolucié analoga que posi fi al procediment, considerant
que d’aquesta manera es protegeix la perjudicada per tot el periode
de tramitacié del procés penal.'? Aquesta solucié no és ajustada als

2 En aquest apartat estableix la Guia de criteris d’actuacions judicials davant la violencia de
genere el seglent:

«Requisit necessari, ex article 61.2 in fine, de la LO 1/2004, és determinar el termini de du-
rada, si procedis I'adopcié de mesures cautelars i d’assegurament.

La proporcionalitat d’aquesta mesura restrictiva de drets aconsella establir, si s’escau, un
termini prudencial de revisi¢ a la vista del manteniment o evolucié de la situacié de risc (per
fases del procediment: en dictar la interlocutoria de transformacié de procediment abreujat,
novament en pronunciar-se sobre I'obertura del judici oral, o bé per periodes de temps:
mensual o trimestral, per exemple). | aixd sense perjudici de poder acordar la mesura fins a
sentencia ferma, si es considera necessari per a una millor proteccié de la victima.

En els termes de I'article 69 de la norma, podran mantenir-se vigents durant la tramitacio
dels recursos contra la sentencia (per delicte o per falta), perd haura de constar expressament
en la sentencia aquest manteniment. El temps transcorregut (si s’estableix una mesura
preventiva de no-aproximacio i /o incomunicacio) sera d’abonament a la pena accessoria de
no-aproximacio i incomunicacio.

Aquesta circumstancia ha de ser valorada en els casos en que s’acordi la preso provisional
de Imputat. Aixi, respecte de la prohibicid d’aproximacio, el seu manteniment —del qual
caldra donar trasllat al centre penitenciari- impedira visites en aquest periode entre les parts,
fins i tot a peticié de la victima, pero sera posteriorment d’abonament en la liquidacié de
condemna, en cas de sentencia condemnatoria. El manteniment de la prohibicié de comu-
nicacié —del qual també caldra informar el centre penitenciari- impedira, també durant la
vigencia de la mesura cautelar privativa de llibertat, les trucades telefoniques, la tramesa de
SMS, de cartes o0 qualsevol altra modalitat de comunicacio (apartat 9 de 'article 544 ter de
la LECrim).

En qualsevol cas, I'ordre d’empresonament haura de pronunciar-se sobre I'establiment o
manteniment d’altres mesures menys restrictives de la llibertat personal.

El'limit de durada maxima de les prohibicions de I'article 48 del Codi Penal —acordades com
amesures cautelars—al qual es remet I'article 57, sera el de la pena fixada en aquest: 5 anys
en el delicte menys greu, 10 anys en delicte greu i 6 mesos en suposits de faltes.

Les mesures civils acordades en 'ordre de proteccio tenen una vigencia temporal de 30
dies habils i, si en aquest termini és incoat a instancia de la victima o del seu representant
legal un procés de familia, les mesures romandran en vigor durant els 30 dies seglents a
la interposicié de la demanda, si bé dins d’aquest termini hauran de ser ratificades, modifi-
cades o deixades sense efecte per resolucio judicial. Expressament, a més, I'article 772.2
de la LECrim preveu la possibilitat de convocar les parts a una compareixenca, si procedis
completar o modificar les mesures préeviament acordades, la qual cosa suposa la introduc-
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principis, drets i llibertats constitucionals. Pensant en la limitacié
temporal a la qual esta subjecta la presé provisional, no té cap sentit
imposar sine die una limitacié de drets fonamentals més enlla fins i
tot de la mateixa competencia dels instructors, que s'acaba amb el
dictat de la interlocutdria d’obertura del judici oral (procediment
abreujat) o amb la interlocutoria de conclusié de sumari (procedi-
ment sumari per delictes greus). Tal com recull la Guia de criteris
d actuacions judicials, és una practica adequada recollir un pronunci-
ament en cada moment que marca el limit de les diverses fases pro-
cessals i, per tant, també per 'dorgan encarregat de 'enjudiciament
un cop aquest incoa el procediment.

La sol-licitud d’ordre de proteccié es realitza en el document de 13
de marg de 2013, resultat del consens entre els agents implicats en
Ieradicacié de la violéncia de genere. S’incorpora com a Annex i ha
d’estar en totes les dependencies de les policies locals dels diferents
territoris. Els agents han d’informar les perjudicades d’aquest instru-
ment, i oferir-los la seva peticié emplenant-lo degudament un cop
sigui sol-licitat per la perjudicada.

Es important la consulta de l'enllag htp://www.poderjudicial.es/
cgpj/es/temas/violencia-domestica-y-de-genero/la-orden-de-protec
cion, on es troba sistematitzat el procediment de I'ordre de pro-
teccid. Les finestres a les quals ens porta aquest enllag es corresponen
amb les imatges de la pagina segiient.

cié d’un termini addicional per recaptar la informacié complementaria que pugui resultar
necessaria.

En cap cas no esta legitimat I'imputat per sol-licitar mesures civils en l'incident d’ordre de
proteccio, sense perjudici de les mesures que d’ofici el jutge pot acordar en relacio amb els
menors, previa audiencia de les parts.

El cessament de la mesura comporta, un cop fixada la resolucid, la seva anotacié en el
Registre Central».
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4. Els jutjats de violéncia sobre la dona

El Titol V de la LOMPIVG porta la ribrica de «Tutela Judicial»

i pretén garantir a través del seu articulat un tractament integral i

transversal a la situacié juridica, familiar i social de les victimes de la

violencia de genere. Es creen els jutjats de Violencia sobre la Dona,

i segons el Preambul de I'esmentada norma, «... d’acord amb la tra-

dicié juridica espanyola, sha optat per una férmula d’especialitzacié
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dins de l'ordre penal, dels jutges d’instruccié [...], excloent la pos-
sibilitat de creacié d’un ordre jurisdiccional nou o I'assumpcié de
competencies penals per part dels jutges civils». Per tant, els jutjats
de Violéncia sobre la Dona sén jutjats d’instruccié que assumeixen
competencies civils i penals.

4.1. Competéncia en I'ordre penal

La determinacié de la competencia en I'ordre penal dels jutjats de
Violéncia sobre la Dona s’estableix combinant dues circumstancies:

Primera: La classe de delicte o falta que constitueix I'objecte del
procés (criteri ratione materiae). Aquests delictes sén els relatius a
homicidi, avortament, lesions, lesions al fetus, contra la llibertat,
contra la integritat moral, contra la llibertat i indemnitat sexual o
qualsevol altre comes amb violéncia o intimidacid.

El coneixement s'estén a la instruccié dels delictes contra els drets
i deures familiars, si bé aquesta competencia queda condicionada
al fet que es produeixi en unitat d’acte, amb una infraccié sobre
la dona i sobre el menor titular de la prestacié economica que
resulta impagada.

Segona: Les persones que apareixen com a subjecte actiu i passiu
d’aquesta infraccid penal (criteri ratione personae). Perque els jutjats
de Violéncia sobre la Dona coneguin sobre els tipus penals referits
cal que entre el subjecte actiu i el passiu del delicte existeixi una
relacié d’afectivitat de matrimoni o analoga a la del matrimoni.
Han estat moltes les resolucions de 'anomenada jurisprudencia
menor les que han estat establint els pressuposits que han de con-
cérrer perque existeixi una relacié sentimental analoga a la del
matrimoni.

La interpretacié de la relaci6 analoga a la del matrimoni ha estat ob-
jecte de diverses resolucions de les seccions de les Audiencies Provin-
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cials, en qiiestionar-se si totes les relacions de parella han de quedar
incloses dins d’aquella expressié legal, tenint en compte a més que
no és un concepte juridic sin que és susceptible de valoracié social
i, per tant, susceptible de diferents valoracions socials, culturals, ge-
neracionals i personals. Realitzant un esforg de sintesi de les diverses
posicions, es poden extreure com a elements comuns per afirmar
Pexistencia d’una relacié estable de parella:

* Relacié sexual, és a dir, que es produeixi entre un home i una
dona.

e Estabilitat en la relacié. La senténcia de I’Audiencia Provincial
de la Corunya de 29 de setembre de 2004 nega I'analogia en
una relacié de festeig de menys d’un any entre persones joves (18
i 16 anys) que continuaven vivint amb les respectives families.
Una posicié més amplia adopta I’Audiencia Provincial de Navar-
ra, que considera que per afirmar lexistencia n’hi ha prou amb
una relacié d’afectivitat de caracter amords i sexual que no quedi
limitada a una relacié esporadica i conjuntural i que suposi I'exis-
tencia d’'un vincle afectiu de caracter intim entre els components

de la parella.

La Fiscalia General de I'Estat, en la Circular 4/2004m, sembla ate-
nir-se a un criteri més restrictiu, ja que apunta a un projecte de vida
en comu assenyalant que «haurd d’existir una certa estabilitat o vo-
cacié de permanencia en la relacié sentimental, quedant excloses les
relacions de simple amistat o les trobades conjunturals o esporadi-
ques».

Respecte de la competencia territorial, la Llei integral s'aparta ra-
dicalment del criteri seguit en la tradicié juridica espanyola (forum
delicti comissi) 1 adopta com a criteri el del domicili de la victima.
Segons aquest precepte «en el cas que es tracti d’alguns dels delictes o
faltes la instruccid o el coneixement dels quals correspongui al jutge
de Violencia sobre la Dona, la competencia territorial vindra deter-
minada pel lloc del domicili de la victima, sense perjudici de 'adop-
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cié de l'ordre de proteccid, o de mesures urgents de article 13 de la
present llei, que pogués adoptar el jutge del lloc de comissié de fets».
La novetat d’aquest fur competencial, la manca de definicié de que
cal entendre per domicili i en quin moment s’ha de considerar, han
estat font de conflictes negatius de competencia, havent-hi donat
llum la interlocutoria del Tribunal Suprem d’1 de febrer de 2006,
que va donar lloc a 'acord no jurisdiccional de 31 de gener d’aquell
mateix any, segons el qual la competencia territorial per coneixer ve
determinada pel domicili de la perjudicada en el moment de succeir
els fets amb rellevancia penal.

La competencia penal s’ha vist recentment «alterada» per la promul-
gacié de diverses lleis organiques que han afectat la regulacié dels
tipus penals, les definicions de la Llei integral i les competencies
penals dels jutjats de Violencia sobre la Dona. D’aquesta «cascada»
de modificacions legislatives se n'han de destacar:

* La Llei organica 1/2015, de 30 de marg, va derogar el Llibre III
del Codi Penal, elevant a la categoria de delicte algunes contra-
vencions penals i eliminant-ne d’altres del Dret punitiu. La seva
entrada en vigor es va produir I'1 de juliol de 2015.

* La Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, de modificacié del sis-
tema de proteccié de la infancia i de 'adolescencia, que modifica
Part. 1.2 de la LOMPIVG, que ha quedat redactat aixi: «Per
aquesta llei s'estableixen mesures de protecci integral la finalitat
de les quals és prevenir, sancionar i eradicar aquesta violencia i
prestar assistéencia a les dones, als seus fills menors i als menors
subjectes a la seva tutela, o guarda i custodia, victimes d’aquesta
violénciar.

Una altra novetat important inclosa per aquesta reforma és la ne-
cessitat de pronunciar-se sobre la pertinéncia d’adoptar mesures
relacionades amb la suspensié de la patria potestat, la guarda o la
custddia dels menors, aixi com la suspensié del régim de visites,
estada, relacié i comunicacié amb els menors.
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La Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, va entrar en vigor el dia
11 d’agost de 2015.

La Llei organica 7/2015, de 21 de juliol, per la qual es modifica
la LOPJ, amb entrada en vigor I'l d’octubre de 2015, la qual té
una important incidencia tant en les competencies dels jutjats de
Violéncia sobre la Dona, com en la possibilitat d’«alterar» la plan-
ta judicial a través d’un reial decret que permetria agrupar en un
territori la competeéncia de diversos partits judicials existents en
aquesta materia. Ho explica 'Exposicié de motius de la norma
dient: «La lluita contra la violencia de genere continua deman-
dant mesures en tots els Ambits, amb la finalitat d’eradicar aques-
ta xacra social. No pot sostreure-s'hi la LOPJ, que incorpora una
bateria de mesures destinades a incrementar la ferma i continua
lluita des de 'ambit legislatiu contra la violeéncia de genere. En
aquest sentit, samplien les competencies del jutge de Violencia
sobre la Dona, en primer lloc als delictes contra la intimitat, el
dret a la propia imatge i 'honor de la dona. Es a dir, coneixera
sobre la instruccié dels processos per exigir responsabilitat penal
per delictes en els quals també s’estd manifestant la violencia de
genere; en concret, els delictes de revelacié de secrets i els delictes
d’injdries. En segon lloc, també coneixera sobre el delicte de tren-
cament previst i penat en l'article 468 del Codi Penal quan la
persona ofesa sigui o hagi estat la seva esposa o una dona que es-
tigui o hagi estat lligada a 'autor per una analoga relacié d’afecti-
vitat encara que sigui sense convivencia, aixi com els descendents,
propis o de I'esposa o convivent, o sobre els menors o persones
amb la capacitat modificada judicialment que convisquin amb ell
o que es trobin subjectes a la potestat, tutela, curatela, acolliment
o guarda de fet de 'esposa o convivent. En atribuir la competen-
cia per al coneixement de la instruccié d’aquest delicte al jutge de
Violéncia sobre la Dona s’obtindra una major eficacia a I'hora
de protegir la victima, perqueé aquest tindra moltes més dades que
qualsevol altre jutge per valorar la situacié de risc. Les caracteris-
tiques especifiques d’aquesta forma de violencia sobre les dones
fan també necessaria la formacié especialitzada de tots els opera-
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dors juridics per desenvolupar amb eficacia les funcions respecti-
ves que tenen encomanades, la qual cosa es veu reflectida en les
proves selectives per a I'ingrés i la promocié en la carrera judicial,
ja que han de contemplar I'estudi del principi d’igualtat entre
dones i homes, incloent-hi les mesures contra la violencia de ge-
nere, i la seva aplicacié amb caracter transversal en 'ambit de la
funcié jurisdiccional. Aixi mateix, s’assegura una assistencia tec-
nica i professional per part dels equips adscrits a ’Administracié
de Justicia, especialment, en 'ambit dels Instituts de Medicina
Legal i Ciencies Forenses, que podran estar integrats per psicolegs
i treballadors socials per tal de garantir, entre altres funcions, I'as-
sistencia especialitzada a les victimes de violencia de genere. Fi-
nalment, es garanteix que I'Estadistica Judicial tingui també en
compte la variable del sexe».

La reforma amplia les competencies dels jutjats de Violéncia so-
bre la Dona, modificant els apartat a) i d) i afegint-hi 'apartat g).
La seva redaccié respon al text segiient:

a) De la instruccié dels processos per exigir responsabilitat pe-
nal pels delictes recollits en els titols del Codi Penal relatius a
homicidi, avortament, lesions, lesions al fetus, delictes con-
tra la llibertat, delictes contra la integritat moral, contra la
llibertat i indemnitat sexuals, contra la intimitat i el dret a la
propia imatge, contra ’honor o qualsevol altre delicte comes
amb violencia o intimidacid, sempre que shaguessin comes
contra qui sigui o hagi estat la seva esposa, o una dona que es-
tigui o hagi estat lligada a 'autor per analoga relacié d’afecti-
vitat, encara que sigul sense convivencia, aixi com dels come-
sos sobre els descendents, propis o de I'esposa o convivent,
o sobre els menors o persones amb la capacitat modificada
judicialment que convisquin amb ell o que es trobin subjec-
tes a la potestat, tutela, curatela, acolliment o guarda de fet
de 'esposa o convivent, quan també s’hagi produit un acte de
violéncia de genere».
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La novetat d’aquest precepte és la inclusié dels delictes con-
tra la intimitat i el dret a la propia imatge, aixi com els de-
lictes contra ’honor.

d) Del coneixement i decisi6 dels delictes lleus que els atribuei-
xi la llei quan la victima sigui alguna de les persones assenya-
lades com a tals en la lletra a) d’aquest apartat.

2 Delainstruccié dels processos per exigir responsabilitat penal
pel delicte de trencament previst i penat en 'article 468 del
Codi Penal quan la persona ofesa pel delicte la condemna,
mesura preventiva o mesura de seguretat del qual shagi tren-
cat sigui o hagi estat la seva esposa, o una dona que estigui o
hagi estat lligada a I'autor per una analoga relacié d’afectivitat
encara que sigui sense convivencia, aixi com els descendents,
propis o de 'esposa o convivent, o sobre els menors o persones
amb la capacitat modificada judicialment convisquin amb ell
o que es trobin subjectes a la potestat, tutela, curatela, acolli-
ment o guarda de fet de I'esposa o convivent».

Es confereix aixi una competencia «reivindicada historicament»
que permetra contixer millor la conflictivitat de la familia i ava-
luar més encertadament les situacions de risc.

4.2. Competencia civil

Esta fora de tot dubte que la competencia civil atribuida als jutjats
de Violencia sobre la Dona esta condicionada a l'existencia d’un pro-
cediment penal previ. Aixi es desprén clarament de la redaccié de
larticle 87 ter.3 LOP]J, quan subjecta 'atribucié competencial a la
concurrencia simultania de quatre pressuposits:

a) Que es tracti d’un procés civil que tingui per objecte alguna de
les materies indicades en el nimero 2 del present article.
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b) Que alguna de les parts del procés civil sigui victima dels ac-
tes de violencia de genere, en els termes als que fa referéncia
Papartat 1 a) del present article.

¢) Que alguna de les parts del procés civil sigui imputat com a
autor, inductor o cooperador necessari en la realitzacié d’actes
de violencia de genere.

d) Ldltim requisit que ha de concérrer de forma simultania per-
que els jutjats de Violencia sobre la Dona siguin competents
en l'ordre civil el trobem en l'article 87 ter.d), segons el qual:
«Que s’hagin iniciat davant el jutge de Violencia sobre la Dona
actuacions penals per delicte o falta a conseqiiencia d’un acte
de violencia de genere, o sThagi adoptat una ordre de proteccié
a una victima de violéncia de genere.

En la poneéncia presentada a Cordova per Antonio Javier Pérez
Martin, magistrat—jutge del Jutjat de Primera Instancia ndm. 7
de Cordova, titulada «Competencies en materia civil dels Jutjats de
Violencia sobre la dona i la seva relacié amb el Jutjat de Familia»
(Cordova, 18 1 19 d’octubre de 2007), oferta dins del Pla Territo-
rial de Formacié de Jutges i Magistrats d’Andalusia per al 2007 del
Consell General del Poder Judicial, es manté una posicié contra-
ria a la que pretenc defensar aqui. En parlar dels requisits formals
d’atribucié de competencies als jutjats de Violencia sobre la Dona
en lordre civil, se sosté que: «El tercer requisit perque es donin els
pressuposits necessaris que facin néixer la competéncia civil del
jutjat de Violencia és que davant d’aquest jutjat s’hagin iniciat ac-
tuacions penals per delicte o falta a conseqii¢ncia d’un acte de vio-
léncia sobre la dona». Poc es pot comentar d’aquesta afirmacié en
haver-se reproduit gairebé literalment el text de 'article 87 ter.3 d)
LOPJ, ometent-ne només la referéncia a la possibilitat que shagi
adoptat una ordre de proteccié.

Continua la ponéncia dient: «En alguna ocasié sha qiiestionat la
competencia dels jutjats de Violencia quan el procés penal incoat
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ho sigui per una falta, sobre la base que en 'apartat b) de I'article 87
ter.3 LOPJ s'esmenta “Que alguna de les parts del procés civil sigui
victima dels actes de violencia de genere, en els termes als quals fa
referéncia l'apartat 1 a) del present article” —reproduint en aquest
moment a peu de pagina el text del precepte—, apartat que tan sols fa
referéncia als delictes. No obstant aixd, d’una lectura conjunta de tot
Particle 87 ter, i fins i tot ailladament de I'apartat 3.b), se’'n dedueix
una altra cosa diferent. Larticle 87 ter.3 delimita la competencia
civil mitjancant dues coordenades basiques, per raé de la materia i
per raé de la persona (a més d'una de temporal). A les persones es
refereixen els apartats b) i ¢), el primer des de la perspectiva del sub-
jecte passiu (que alguna de les parts del procés civil sigui victima dels
actes de violencia de genere), i el segon, des de la del subjecte actiu
(que alguna de les parts del procés civil sigui imputat com a autor,
inductor o cooperador necessari en la realitzacié d’actes de violencia
de geénere), mentre que els altres dos apartats, a) i d), es refereixen al
contingut substantiu dels processos, 'un al civil (que es tracti d’'un
procés civil que tingui com a objecte alguna de les materies indica-
des en el nimero 2 de larticle 87 ter), i I'altre al penal (existencia
davant del jutge de Violencia sobre la Dona d’actuacions penals per
delicte o falta a conseqiiéncia d’un acte de violéncia sobre la dona, o
que s’hagi adoptat una ordre de proteccié d’una victima de violéncia
de genere).

Per tant, el limit substantiu en la faceta penal al-ludeix clarament a
delicte i a falta, ates que la remissié a I'apartat 1 a) que ordena larti-
cle 87 ter 3 b), ho és dnicament als efectes de concretar els subjectes,
no pas els fets, que vénen establerts en I'apartat d). A més, si no fos
aix{, no tindria cap sentit Ial-lusié expressa de 'apartat d) a les faltes.

Aquesta conclusié és coherent amb tota la regulacié de la nova nor-
mativa que té la proteccié de les victimes de violencia de genere,
sigui quina sigui la gravetat de la conducta agressora, amb conti-
nues al-lusions a delictes i faltes, que s'equiparen, no trobant-se
cap justificacié per emparar menys les victimes de genere per una
falta que no pas per un delicte, no havent d’oblidar que en aquesta
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mena de violéncia es progressa en escala, comencant per actes de
lleu retret.

I en suport d’aquesta posicié cita la interlocutoria de I'’Audien-
cia Provincial de Murcia de 14 de febrer de 2006, que resolia una
qiiestié de competencia negativa entre el jutjat de Violencia sobre
la Dona d’aquest partit judicial i el jutjat de Familia, concloent el
Tribunal que «no té cap transcendencia respecte de la competencia
dels jutjats de Violencia sobre la Dona per coneixer el procediment
matrimonial, que els fets jutjats penalment fossin constitutius d’una
falta i no pas d’un delicte».
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5. Annex

FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION

MODELO DE SOLICITUD DE ORDEN DE
PROTECCION

FECHA:

HORA:

ORGANISMO RECEPTOR DE LA
SOLICITUD

[Nombre del organismo:

Direccion:

Teléfono:

Fax:

Correo electronico:

Localidad:

Pergor_n que recibe la solicitud (nombre o nimero de carnet

L

[ASISTENCIA JURIDICA |

¢ Tiene Vd. abogadola que le asista? SiC NoD

En caso negativo, ; desea contactar con el servicio de asistencia juridica del Colegio de
Abogados para recibir asesoramiento juridico? SiC  NoC

I I

midos: Nombre:
Lugar [Fecha Nacimiento: Nacionalidad:
Sexo:
Nombre del padre: | Nombre de la madre:
Domicilio™:*
¢Desea que permanezca en secreto?
! En caso de que la victima fi su deseo de aband el d lio famibiar, no se debera hacer

constar el muevo domicilio al que se traslade, debiendo indicarse el domicilio actual en el que resida.
Asmismo, ¢l domicilio no debe ser necesanamente el propio, sino que puede ser cualquier otro que
garantice que la persona pueda ser citada ante la Policia o ante el Juzgado.

Comision de Seguimienio de la Implantacién de la Orden de Proteccidn de las Victimas de la Viokencia Doméstica.
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FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION

sy sl el Tunien Ftained

[SOLICITANTE QUE NO SEAVICTIMA |

[Apellidos: Nombre:
Lugar /Fecha Nacimiento: Nacionalidad:
Sexo:

Nombre del padre: |Houbmdelnmacha:
Domicilio:

Teléfonos contacto:

D.N.IL n° E::.E' n° R

asaporte n

Relacion que le une con la victima:

PERSONA ]
[Apellidos: Nombre:
Lugar /Fecha Nacimiento: Nacionalidad:
Sexo:

Nombre del padre: [ Nombre de la madre:
| Domicilio:

Teléfonos contacto:

D.N.L. n° N.LE. n®

6 Pasaporte n®
RELACION VICTIMA- PERSONA DENUNCIADA |
¢ Ha denunciado con anterioridad a la misma persona? Sid NoO

En caso afirmativo, indique el nimero de denuncias:

¢ Sabe si dicha persona tiene algin procedimiento judicial abierto por delito o falta? Si0 NoO

¢ Qué relacion de parentesco u otra tiene con el denunciado?

Comizion de Segubwiento de la

np ion de la Orden de F de las Vicoima: de Violencia Domaztica

(]
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‘ FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION
Camaaps Cwvmeral dul Toser Faliconl
| SITUACION FAMILIAR _____ |
N M
Nombre y apellidos Fecha Nacimiento Relacion de parentesco

FUNDAMENTAN LA ORDEN DE

{Relacién detallada y cir iada de los hechos)

¢ Qué Gltimo hecho le ha impulsado a formular la presente solicitud?

* En caso de que la solicitud de orden de proteccién se presente ante la Policia, este apartado podri ser sustituido
por la toma de decl 16n de la persona d t en el senc del atestado.
Comision de Sapn de la Imp dan de la Orden de Pr de laz Ficoimaz de Piolancia Demiztica 3
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#

oty ammrnd dal Fosdr ulrcrnl

FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION

¢ Qué actos violentos han ocurrido con anterioridad, hayan sido o no denunciados?

£ En qué localidad han ocurrido los hechos?

[ ATENCION MEDICA |

Caso de haber sido lesionada, ; ha sido asistida en algin Centro Médico? SiO NoO
¢ Aporta la victima parte facultativo? Sid NoO

En caso afirmativo, inase una a del parte como a de esta solicitud

ASISTENCIA JURIDICA |
¢ Tiene usted un Abogado que le asista? Si0 NoO

En caso negativo, ; Desea contactar con el servicio de asistencia juridica del Colegio de abogady
recibir asesoramiento juridico?

Si0  NoD

Comizion de Seguimiento de la Implantacion de la Orden de Proteccion de las Fictimas de Pioimcia Domestica
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‘ FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION
omaap assr Sl Fuater Jadeil
OTROS DATOS DE PARA LA
ADOPCION DE MEDIDAS DE PROTECCION

» En caso de convivencia en el mismo domicilio de la persona denunciada ; quiere continug
viviendo en el mencionado domicilio con sus hijos, si los hubiere? Si O NoO

* ¢Quiere que la persona denunciada lo abandone para garantizar su seguridad?
Si O NoO

+ ;Necesita obtener algun tipo de ayuda econémica o social?
Sid NoD
+ ;Trabaja la victima? Sid NoO
En caso afirmativo, indique la cantidad mensual aproximada si la conoce:

+ ;Trabaja la persona denunciada? Si0 NoO
En caso afirmativo, indigue la cantidad mensual aproximada si la conoce:

» ;Existen otros ingresos economicos en la familia? Si0 NoO

En caso afirmativo, indigue la cantidad mensual aproximada si la conoce:

[JUZGADO AL QUE SE REMITE LA SOLICITUD:

A RELLENAR POR EL ORGANISMO EN EL QUE SE PRESENTA LA SOLICITUD

( Firma solicitante )

Comizion de Seguimientc de la ion de la Orden de. jon de ls Victimas de Fioiemcia Domestica 5
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‘ FORMULARIO SOLICITUD ORDEN DE PROTECCION

Cumanys Dammenl del Fosben Felbcinl

[ INSTRUCCIONES BASICAS |

1. No resulta imptesdmﬁ:ie contestar todas las preguntas, aunque si que es importante
hacerlo

2. Una vez cumplimentada esta solicitud, debe entregarse una copia a la persona
solicitante, y el original debe ser remitido al Juzgado de guardia de la localidad
quedando otra copia en el organismo que recibe la solicitud

3. Si la victima aporta parte médico, denuncias anteriores u otros documentos de interés,
seran unidos como anejos de la solicitud

Comizien do Seguimiento de lo Iuplantacion de la Orden de Proteccion de lax Fictimas de Plolmcia Domestica 6
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La funcio de policia de proximitat
a Catalunya. Especial referencia a la seva
aplicacio a la ciutat de Barcelona

Sr. Joaquim Arandes i Moix
Intendent de la Guardia Urbana de Barcelona

1. Introduccié

Passar del model de policia convencional a un altre model de policia
és un dels esfor¢cos més laboriosos que pot fer una policia.

Tal com va exposar el professor Manel Martin en el seu master d’Es-
tudis Policials de 1995,' «el model de policia de proximitat es dife-
rencia del convencional en el fet que, mentre que en el model d’un
policia convencional/professional I'inic capacitat per identificar i
abordar el problema és el mateix policia, en el de proximitat el pro-
blema el defineix la societat on el policia presta els seus serveis».

Podem dir, doncs, que la policia de proximitat esdevé com un nou
plantejament de la relacié de les policies locals amb els ciutadans,
apropant-los i propiciant una major participacié en I'establiment de
prioritats de I'activitat policfaca, i millorant els canals de cooperacié
entre comunitat i 'administracid, per tal d’aconseguir la millora glo-
bal de la qualitat de vida del seu entorn.

Esta orientada a la prevencid, la deteccié i la resolucié dels proble-
mes. Amb una bona coordinacié entre tots els serveis implicats, es
tracta d’aconseguir un increment de la coresponsabilitat social entre
els serveis municipals i la comunitat.

' Manel Martin Fernandez, Sociologia de la policia Master en Estudis Policials Universitat de
Barcelona, 1993-1995.
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La involucracié de les policies locals i dels altres serveis municipals
ha estat la clau per al bon funcionament de la policia de proximitat
durant tots aquest anys.

A tall d’exemple d’aquest model d’actuacié policial, ens referirem al
de la ciutat de Barcelona, on la policia de proximitat esta funcionant
a la Guardia Urbana de Barcelona (GUB) des de 'octubre de 1994,

perd amb diferents transformacions.

En origen, la filosofia del funcionament de la policia comunitaria
sarticulava des del principi de la cobertura operativa de tots els
barris de la ciutat, cercant la proximitat dels agents amb el teixit
veinal, escolar, comercial i associatiu del barri, i per aconse-
guir-ho es van dissenyar uns microterritoris a cada barri on els
agents podien perfectament patrullar, vigilar i contactar amb la
ciutadania en general, establint-se aix{ uns vincles de correspon-
sabilitzacié en la resolucié de problemes molt arrelats entre totes
dues parts.

Aixd succeia durant el periode de 'anomenada «experiencia pilot,
essent el primer barri de la ciutat escollit el del Clot-Camp de I’Arpa.
Després, tres o quatre mesos més tard (als inicis de 1995), als barris
pilot escollits d’altres districtes s’hi va anant instaurant a poc a poc
aquesta nova modalitat de servei policiac.

Mentre van funcionar aquests primers equips de policia comuni-
taria, experiéncia es va poder catalogar com d’exit, ja que els
agents i els comandaments van ser escollits per la seva predisposi-
cié i capacitat per treballar temes comunitaris i aixd es va notar
durant el primer any, amb uns resultats que feien preveure un bon
auguri per a aquest servei. S’ha de dir que només s’havia instaurat
en un barri de cada districte de la ciutat, i com que la seva tasca de
treball comunitari anava tan bé, calia continuar amb el desplega-
ment creant nous equips que anirien gradualment ocupant el ter-
ritorl, situacié que es va denominar en aquest periode com «la taca

d’Oli».
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Aquesta segona part del desplegament ja va deixar veure moltes
mancances: els comandaments i els agents ja no eren tan escollits i
les unitats realitzaven la cobertura operativa dels microterritoris amb
el personal que tenien destinat a altres serveis, com ara reacci, punts
de transit, oficina, etc., originant per tant uns buits que no es podri-
en després omplir, ates que s’havia de treballar només amb el perso-
nal disponible a les unitats, especialment perque no hi havia pers-
pectiva d’increment de les plantilles.

Els segiients desplegaments dels equips als barris i als microterritoris
en els mesos successius (mitjans de 1996) es van fer en funcié dels
agents, que, com he dit abans, es treien d’altres serveis operatius,
sense tenir en compte 'espai on patrullar, el qual era un aspecte basic
en el tracte de la proximitat al ciutada. Els microterritoris eren tan
grans que el patrullatge a peu es va transformar en patrullatge amb
vehicles, generalment de dues rodes, allunyant-se de la filosofia marc
de la policia de proximitat, que, com s’ha postulat, consistia a poten-
ciar 'apropament de la GUB cap al ciutada.

Totes aquestes circumstancies van anant desvirtuant el servei de la
policia comunitaria a les unitats i es va perdre I'interes que havia
suscitat al principi del desplegament; va ser llavors quan, passats
gairebé tres anys, es va decidir de cercar un altre tipus de servei de
policia comunitaria, que oferis una dedicacié plena al barri, for-
mant-se llavors en cada unitat els Equips de Suport, Gestor i Asses-
sor de la Policia Comunitaria, formats per un equip especialit-
zat, sota el comandament d’un caporal i amb un agent-referéncia
per barri, que aix{ mateix era I'interlocutor entre la GUB del distric-
te 1 els diversos interlocutors del barri (veins, comerciants, centres
escolars, associacions, institucions, etc.).

Aquests equips funcionen, amb algunes transformacions, des de
1998, i podem assegurar que la seva tasca ha estat molt valorada pel
seu nivell de gestié de la proximitat.
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Finalment, cal dir que des de I'alcaldia, en funcié de la nova distri-
bucié de barris (73), publicada segons acord de la comissié de Presi-
déncia, Hisenda i Coordinacié Territorial amb data 13 de desembre
de 20006, «designa responsable la GUB, perque s'adeqiii a la distribu-
cié nova de barris, incrementant les funcions de la policia de proxi-
mitat, en especial amb les Associacions de Veins i Comerciants, mi-
llorant el patrullatge preventiu i la capacitat de resposta a les deman-
des ciutadanes».

2. Descripcié d’experiéncies internacionals i nacionals
2.1. Paisos estudiats

A tall d’exemple, prenem com a referencia el model policiac anglo-
sax6 i d’altres policies nacionals i d’arreu del mén, per ser aquestes
les que ens proporcionen un major cabal informatiu actualitzat. Tan-
mateix, aquest corrent professional també té arrelament en altres
paisos del marc occidental democratic, com en els paisos nordics,
com ara Suecia i Noruega, i en una societat antiga i tradicional com
és la japonesa, font d’inspiracié de les noves formes de la policia de
proximitat.

N’explicarem les caracteristiques més representatives, tenint en
compte que alguns dels elements més significatius els podrem trobar
en diferents models de proximitat de les nostres policies locals.

2.1.1. Regne Unit

Va ser pioner en la implantacié dels sistemes de policia de proximi-
tat, amb la creacié d’aquest model a Escocia 'any 1950 i a Angla-
terra 'any 1960. Aquest model constitueix, si més no en la seva teo-
ritzacid, el que millor recull els ideals d’un servei de policia democra-
tic, entes com 'activacié de tots els recursos possibles per recolzar el
bé comd.
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Propugna el meétode proactiu, diferent del reactiu i en certa manera
preventiu, intentant que I'actuacié de la policia doni lloc al reforca-
ment de la disciplina social i a 'augment de la confianga mitua amb
les comunitats, sense que aixo suposi un menyscapte de la disciplina
legal, ni condicioni la neutralitat professional.

La implantacié d’aquest model va comptar amb la col-laboracié
d’una gran quantitat d’'institucions publiques i privades, a nivell de
grups de consulta, com ara: transports municipals, premsa, educa-
cié, comunitats religioses, etc.

2.1.2. Estats Units

Prenem la policia de Portland i la de Nova York com els dos princi-
pals models implementats a ’America del Nord en el segle xx.

El procés de planificacié estratégica preévia a la implantacié del mo-
del de policia de proximitat a la ciutat de Portland, 'any 1989, va
constituir un metode de projeccié exemplar, que en certa manera es
va manifestar com una necessitat gairebé ineludible, tenint en comp-
te que ni les estructures socials ni les policiaques es trobaven en una
situacié tan favorable com les del Regne Unit. La declaracié profes-
sional del projecte deia el segiient: «La missié del Cos de Policia de
Portland és treballar conjuntament amb el ciutada per preservar la
seva vida, els seus drets i protegir la seva propietat, aix{ com per pro-
moure les responsabilitats individuals i els compromisos comuni-
taris».

A Nova York, 'any 1991, la policia postulava que I'objectiu del Cos
era que cada barri (area residencial) comptés amb professionals de la
policia, que funcionessin sota la filosofia de la policia de proximitat,
donant-se a conéixer i relacionant-se amb els residents, els comer-
ciants i els sectors de joves de la ciutat. Per aquest motiu, s'intenta
descentralitzar a nivell de districte tota 'activitat policiaca possible i
adregar als agents de policia de proximitat totes les demandes que no
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s6n d’emergencia. El projecte de Nova York emfatitza els aspecte
més directament relacionats amb el sector policfac, com ara la selec-
cid, la formacid, el control, etc.

Recentment, a Camden, ciutat considerada la més violenta dels
EUA, al’estat de Nova Jersey, ha millorat la seguretat després d’haver
desmantellat la Policia Local i posar-se en mans d’un cos regional. La
clau han estat les patrulles de proximitat i la tecnologia. Aquesta lo-
calitat de 77.000 habitants a I'est de Nova Jersey ha estat el model
d’un experiment policial durant 20 mesos (concretament entre el
2013 iel 2014) que ha generat lloances per part de la ciutadania. No
hi ha gaire gent a la ciutat que negui que les coses han millorat en
materia de seguretat, especialment des que es va decidir fer I'inedit
pas d’acabar amb el cos de Policia Local el maig del 2013, i esta-
blir-ne un del comtat. Aquests nous agents, uns 400, socupen espe-
cialment de la seguretat del municipi, on s’han instal-lat també un
nombre important de cameres.

J. Scott Thomson, cap de la nova policia, deia el maig del 2013,
quan va ser contractat pel consistori de Candem: «Volem ser guar-
dians, no pas guerrers». Opina que 'exit d’aquest model es basa a
treure tots el agents al carrer (treure’ls de les tasques administratives)
i canviar 'enfocament de la forma de patrullar; Scott ho concreta
aixi: «No es tracta de militaritzar els barris, siné de recorre’ls, presen-
tar-se porta a porta, guanyar cors i ments millorant en la comunica-
cié». El canvi esta funcionant, segons les estadistiques: de 67 assassi-
nats I'any 2012 (taxa més alta que la d’'Hondures), s’ha passat 'any
2013, després d’aquesta experiencia, a 32 assassinats, xifra que repre-
senta un 50 % menys que 'any anterior.

2.1.3. Japd

El model de policia de proximitat al Japé fou instaurat a Toquio
amb la Restauracié Meiji, a finals del segle X1X, i de manera molt
rapida es va estendre por tot el territori del pais; després, a mitjans
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del segle XX, el sistema de policia de la nacié va patir importants
modificacions a causa de la Segona Guerra Mundial.

La societat japonesa des de sempre ha gaudit d’uns baixos nivells
delictius i és conegut el respecte i la col-laboracié de qué gaudeix la
policia per part del ciutada. Els agents que exerceixen de policia de
proximitat manifesten un gran sentiment de solidaritat, sentint-se
molt orgullosos de servir la poblacid.

La comissaria tipica de barri, coneguda com a «koban»,* i els de les
zones rurals coneguts com «xuzaisho»,® constitueixen la base de la
policia japonesa, repercutint en una millor eficacia del seu model
policial. La primera i més important condicié que fa possible el fun-
cionament del sistema de vigilancia dels «koban» al Japé és que esta
profundament arrelat a las comunitats locals, ja historicament molt
organitzades la qual cosa facilita a la policia la interaccié amb els re-
sidents; la segona raé és que els agents de policia japonesos gaudei-
xen de la confianca de la poblacid, cosa que és un requisit previ del
sistema de vigilancia dels «koban».

Lany 2004 hi havia aproximadament 6.500 «koban» 1 7.600 «xuzais-
ho» en tot el Japé.

2.1.4. Uruguai

Sorgeix com a idea el juliol de 1996, després d’un primer treball
d’investigacié sobre el fenomen delictiu en aquest pafs, entre 1985
11995, i de l'analisi de les respostes donades per policies estrange-
res d’alt prestigi, les quals havien passat per profundes crisis insti-

2 El sistema de «koban» japonés es un mecanisme de vigilancia comunitaria destinat a evitar
i prevenir el delicte. L'aspecte i I'arquitectura del «koban» son molt particulars, i molt diferents
els uns dels altres, pero tots tenen un fanalet vermell a I’'entrada.

3 Els «xuzaisho», en zones rurals, cobreixen arees més amplies i poden ser casetes de po-
licia residencials on viu el policia amb la seva familia.
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tucionals, de les quals van emergir amb noves estructures organit-
zatives.

La filosofia de la policia de proximitat que van adoptar, es basava en
la formacié de policies especialment capacitats en la tasca de rela-
cions publiques, humanes i comunitaries, amb un rostre visible i de
referéncia per a la poblacié a la qual hauria de protegir i que no in-
tervindrien en activitats de repressid, si no era en circumstancies de
delicte flagrant, inherents a la seva condicié de policia. Treballaven
per i amb la comunitat compartint responsabilitats; un cop aconse-
guien la confianga dels ciutadans, milloraven els indexs de crimina-
litat a causa de la deteccié de les situacions predelictives, aportant
valors de resolucié no violenta que feien baixar la sensacié d’insegu-
retat i d’impunitat.

2.1.5. Primera experiéncia a Espanya a I’'Hospitalet de Llobregat

A T'Hospitalet de Llobregat, des de 'any 1991, s’ha desenvolupat un
model de policia de proximitat basat en 'ds de la mediacié en el dia
a dia dels agents i que ha consistit basicament en la creacié d’equips
de barri dins d’'un model policial d’inspiracié comunitaria. Aquest
programa responia a una filosofia de treball establerta des de feia uns
anys dins la Guardia Urbana, amb 'objectiu de detectar i solucionar
les demandes i els problemes dels ciutadans. En aquesta tasca utilit-
zaven la mediacié com a eina per facilitar que les parts arribessin a
acords.

En altres paraules, es tractava que aquests equips de barri detectessin
i solucionessin els problemes derivats de conflictes veinals, familiars,
de sorolls, de convivencia, etc. Aquesta iniciativa concebia els agents
de la Guardia Urbana, com els principals protagonistes de les medi-
acions o actuacions adregades a oferir solucions graduades en funcié
dels conflictes detectats. Per tant, en aquest programa es prioritzava
la iniciativa personal dels agents davant la casuistica particular que
apareixia, i la creacié de programes de mediacié en aquells ambits
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que requereixen la intervencié del cos policial, els quals contempla-
ven el conflicte tant des d’un punt de vista preventiu com de resolu-
cié; d’aquesta manera es considerava i es demostrava que cada pro-
blema tenia una solucié possible, perd per assolir aquesta solucié
calia conjuminar la cultura de la gent i la voluntat dels agents en la
utilitzacié de la mediacié com una eina valida per solucionar els
problemes. En aquest sentit, la mediacié tenia un caracter preventiu
del conflicte.

La prevencié del delicte i dels conflictes i el manteniment de 'ordre
public han de ser considerats com el component més significatiu de
lactivitat policial.

En conseqii¢ncia, una dptima preparacié en férmules de gesti6 alter-
nativa dels conflictes permetia diluir les disputes, mentre que una
actuacié repressiva classica podia ocasionar un augment de tensié
entre les parts que dificultava encara més 'adopcié d’un acord i la
resolucié posterior del problema.

En general, el model de policia de proximitat ha produit uns resul-
tats molt positius a 'Hospitalet de Llobregat.

2.1.6. La policia de proximitat a Madrid

El cos de la Policia Municipal de Madrid durant els seus més de 175
anys d’existencia ha patit constants modificacions organitzatives,
sempre amb I'objectiu d’adaptar-se als canvis i requeriments de la
societat madrilenya. Parlem d’un model de policia tradicional molt
proper a una organitzacié de caire militar i supeditada als cossos
policials estatals. Perd amb I'arribada de la democracia i el canvi que
es produeix en la societat espanyola, s'inicia una revisi6 dels criteris
organitzatius i funcionals a la Policia Municipal de Madrid, que amb
I'aplicacié de la Llei organica de Forces i Cossos de Seguretat de 'any
1986, pren protagonisme emancipant-se i ocupant un lloc impor-
tant en la comunitat local.
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Esen aquesta etapa quan es produeix una gran transformacié interna a
la Policia Municipal de Madrid, animada per la integracié en els barris
de la ciutat. Es tractava d’'implementar el que es va coneixer (igual que
a Barcelona) com «el policia de barrio», model de gestié i d’activitat
policial en I'orbita del que hauria de ser la policia de proximitat.

Aquest primer intent va decaure a finals dels anys 80 i es va tornar al
model tradicional, fins que, després d’una etapa de concentracié de
Pactivitat policial, es passa a una descentralitzacié dels serveis, tras-
lladant lactivitat i la resposta policial més a prop dels ciutadans, i
passant el districte municipal a ser el marc territorial de referéncia on
sintegren les Unitats Integrals de Districte, unitats que definirien
lactual policia de proximitat, la qual donaria una resposta molt pro-
pera a les demandes dels veins dels barris de la ciutat.

Lany 2003 sorgeixen els Agents Tutors, i 'any 2004 les Oficines
d’Atencié al Ciutada, essent I'objectiu basic d’aquests dos serveis
atendre, des del coneixement directe dels problemes i les demandes
socials, els conflictes de convivencia amb criteris proactius, en que
els policies participen amb la comunitat educativa i amb els veins, i
simpliquen amb ells i el seu entorn, especialment perque els agents
tutors s'involucren en l'activitat dels centres escolars i les oficines
d’atencié al ciutadans en l'activitat social del barri, participant tam-
bé en les xarxes de col-laboracid, com sén les institucions pabliques
del districte, les associacions que vertebren el moviment associatiu
del barri i els centres escolars.

Lany 2011, el Cos de la Policia Municipal de Madrid fa un nou salt
endavant a la cerca d’una estructura més propera al model de policia
de proximitat, creant la Seccié de Convivencia i Prevencid, com
un canal de comunicacié i vehicle que connecti els serveis policials
amb altres serveis municipals i que permeti que se n’interconnectin
d’altres de caire superior a nivell territorial, actuant com a catalitza-
dors de noves sinergies que permetin una obertura de 'organitzacié
cap a l'exterior, promovent processos de col-laboracié i treballs en
xarxa.
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La proximitat amb els veins ha estat tradicionalment el senyal d’iden-
titat de la Policia Municipal de Madrid. Estar en contacte amb els
problemes veinals defineix el compromis i la raé de ser del seu servei
policial; la convivencia es converteix en I'eix central i principal de la
tasca diaria als barris i carrers de la ciutat de Madrid.

Es manté un compromis de defensa i sosteniment d’una ciutat assosse-
gada i tranquil-la, on tots els veins puguin trobar el seu lloc i on les rela-
cions personals preguin carta de naturalesa, ocupant el lloc que els cor-
respon en una societat oberta i integradora com és la societat de Madrid.

2.2. Definicions de la Policia de Proximitat

La policia de proximitat és una filosofia que admet la interdepen-
deéncia, aixi com la coresponsabilitat, entre la policia i el ciutada, per
aconseguir una ciutat més segura i agradable.*

Per a l'autor d’aquest capitol del llibre Policia Local 2, 1a policia de
proximitat esdevé com un nou plantejament de la relacié de les po-
licies locals amb els ciutadans, apropant-los i propiciant una major
participacié en I'establiment de prioritats de Iactivitat policial, mi-
llorant els canals de cooperacié entre la comunitat i 'administracid,
per aconseguir la millora global de la qualitat de vida del seu entorn.
Esta orientada a la prevencid, la deteccid i la resolucié dels proble-
mes. Amb una bona coordinacié entre tots els servei implicats, es
tracta d’aconseguir I'increment de la coresponsabilitat social entre
els serveis municipals i la comunitat.®

Aquesta associacié identifica de forma conjunta temes comunitaris
de seguretat, determina recursos i aplica estrategies dissenyades per

4 Guardia Urbana de Barcelona, El model de policia comunitaria de la GUB. Document intern.
Barcelona, gener 1995.

5 Definicié de I'intendent Joaquim Arandes i Moix, a: Guardia Urbana de Barcelona, £/ model
de policia comunitaria de la GUB. Document intern. Barcelona, gener 1995.

310



La funcié de policia de proximitat a Catalunya...

crear 1 mantenir barris sans 1 vitals. La seva funcié no ha de ser dni-
cament de reaccié (apagafocs), sino proactiva i de participacid, a
'hora de proporcionar activitat preventiva per a la societat, esfor-
cant-se per activar els recursos possibles.

A continuacié incorporem tres de les definicions més carismatiques
d’arreu del mén referents a aquest model policial:

A la Gran Bretanya es propugna per a la policia de proximitat el
metode proactiu, que es diferencia del metode reactiu i també en
certa manera del preventiu: «Cactuacié de la policia de proximitat
déna lloc al reforcament de la disciplina social i a 'augment de la
confianga mutua amb les comunitats, sense que aixd suposi un me-
nyscapte de la disciplina legal, ni condicioni la neutralitat professio-

nal» (John Alderson).°

A Nova York es defineix la policia de proximitat com «una nova for-
ma de pensar del servei policfac en mostrar-se amb una orientacié
professional en la qual els agents apareixen com a individus intel-
ligents i creatius, que poden portar la seva comesa més enlla de res-
pondre a una trucada d’emergencia. Hauran de treballar amb els qui
«viuen i/o treballen al barri, identificar els problemes i, conjunta-
ment, donar-hi resposta» (Police Foundation New York, vol. VII,

1991).

A Michigan, la filosofia de la policia de proximitat «requereix que els
cossos policials desenvolupin una nova relacié amb els ciutadans res-
pectuosos de la llei, que els permeti una major participacié en l'esta-
bliment de prioritats per part de la Policia Local, aix{ com involu-
crar-los en qualsevol esfor¢ destinat a la millora de la qualitat general
de vida dels seus veins. Aquesta perspectiva desplacara I'objectiu
principal de les tasques policiaques, que és atendre especialment les
trucades aleatories, cap als problemes comunitaris» (Doctor R. Tro-

6 John Alderson, «Protecting the public with integrity», a: Principled policing. 1998.
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janowicz, director del Centre Nacional de Policia Comunitaria de la

Universitat de Michigan, 1994)".

2.3. Caracteristiques basiques del concepte de policia
de proximitat

2.3.1. Associacio entre totes les institucions implicades

Es fomenta un nou tipus d’associacié, basada en el respecte mutu,
el civisme i el suport. Els problemes delictius de la comunitat poden
abordar-se amb exit si les institucions policials operen de forma
conjunta en relacié amb les comunitats a les quals presten el seu
servel.

2.3.2. Esfor¢c multidisciplinari

S’identifiquen les necessitats comunitaries i es formulen possibles
accions mitjangant un abordatge multidisciplinari. La seguretat no
se centra exclusivament en 'ambit policiac, sin6 que es treballa des
de diferents aspectes, a partir dels quals es pot incidir per millorar-la
i, complementariament, millorar també la qualitat de vida dels ciu-
tadans.

2.3.3. Responsabilitat compartida

La filosofia de la policia de proximitat es fonamenta en el fet que la
policia ha de donar un servei complet i no de caracter exclusiu, ha
d’interrelacionar-se amb altres serveis, tant de forma proactiva com
reactiva, a partir de la involucracié directa entre la policia, els serveis
i la comunitat. Es tracta d’'una col-laboracié mutua per identificar

7 Trojanowicz, R., Bucqueroux, «Community Policing: How to get started». Anderson Publis-
hing Co. Cincinnati (Estats Units), 1994.
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problemes, establir prioritats i després, tots junts, solucionar-los.
Cal, doncs, un compromis global de les tres parts, a fi de definir
politiques i procediments d’actuacié.

2.3.4. Enfocament de I'activitat cap a la resolucié de problemes

La policia de proximitat redefineix la missié del policia en cen-
trar-se en la resolucié de problemes de manera que I'exit o el fracas
depen dels seus resultats qualitatius en comptes dels resultats sim-
plement quantitatius. Aquest model actua de forma més proactiva,
abordant les causes dels problemes i buscant férmules conjuntes de
solucid.

2.3.5. Orientaci6 de tota I'organitzacio policiaca al servei
de la policia de proximitat

Les estrategies es dissenyen prenent com a base els problemes que
planteja la comunitat. Tant els agents de policia com tota I'estructu-
ra tindran com a missi6 realitzar accions per treballar amb els seus
veins i comerciants, per tal de resoldre els problemes de la comuni-
tat. S’integra tota l'organitzacié, de manera que I'actuacié primaria
es basi en els agents de policia de proximitat, que sén els que conei-
xen en profunditat els seus territoris d’actuacid, essent recolzats per
la resta de serveis.

2.3.6. Creacid de forums comunitaris

La comunitat veinal i comercial ha de participar amb la policia per
identificar els seus problemes i cercar les propostes de resolucié. Cal
promocionar forums comunitaris (els actuals consells de barri) en els
quals es puguin analitzar les diverses maneres de reduir el delicte,
tant per mitjans socials com per mitjans policials, compartint els
diferents punts de vista i les possibles iniciatives.
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2.3.7. Maximitzar els recursos policials disponibles

Cal cercar férmules per augmentar I'eficiencia i I'eficacia de la poli-
cia. Lobjectiu és que, a través d'una policia més propera i adrecada a
la resolucié de problemes, mitjangant I'analisi de les causes i amb
una activitat proactiva, saconsegueixi una major qualitat de servei
que contribueixi a crear una millora de la qualitat de vida dels ciuta-
dans.

2.3.8. Increment de la responsabilitat policial

Els agents de policia de proximitat es beneficien del «sentiment de
propietat» del territori en el qual actuen com a responsables, desen-
volupant una resposta relacionada amb el servei i les necessitats del
seu territori. La practica descentralitzada de la presa de decisions
fomenta 'autonomia dels agents en la seva actuacid, permetent la
participacié en la resolucié de problemes amb criteris comunitaris.

2.3.9. Cobertura de tots el barris

La policia de proximitat ha d’arribar a la totalitat del territori. La
policia és descentralitza tot cercant el «sentiment de propietat» dels
agents a la seva area d’actuacié. S’han d’utilitzar els coneixement que
els agents tenen sobre el seu lloc de treball i, especialment, el seu
territori (barri), per treballar amb la comunitat.

2.3.10. Emfasi en la prevencié

El model de la policia de proximitat, com ja hem referenciat, és basi-
cament proactiu. Forma part d’un servei policial complet, que equi-
libra les respostes reactives a les incidencies delictives i a les emergen-
cies i que té un enfocament preventiu, per tal d’actuar sobre els pro-
blemes abans aquests s'integrin en el teixit social o que augmentin.
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2.4. Els deu principis de la Policia de Proximitat

Es una filosofia (manera de pensar) i una estratégia organitzativa
(manera de dur a terme aquesta filosofia).

Es un compromis de compartir poder amb la comunitat.
Es un servei policial descentralitzat i personalitzat.

Soluciona problemes proactius de manera immediata i també a
mitja i llarg termini.

Aporta etica, legalitat, responsabilitat i confianca.

Serveix principalment per expandir en el territori el paper de la
policia.

Ajuda els sectors més necessitats de la comunitat.
Proporciona suport i creativitat als grups de base (equips).
Es un canvi intern policiac (de convencional a especialitzada).

T¢ aspiracions de construccié de futur i de confianga en aquest
model policial.

3. Diferéncies entre el policia de proximitat i el denominat
«guardia de barri» (convencional) dels anys 70 i 80

Amb la implementacié de la policia de proximitat poden sorgir mi-

tes en relacié amb: «el que hauria de ser, per a qui ha de treballar o

com ho ha de fer», per aixd existeixen solucions que han de posar

damunt la taula tots els implicats, com ara politics, tecnics, etc.
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Conclusié: El guardia de barri dels anys 70 i 80 formava part d’'una

policia convencional descentralitzada. No era un projecte integral i li

mancava una xarxa de serveis descentralitzats, que li permetés treba-

llar d’una forma proactiva i també coordinada amb la resta de serveis.

No comptava amb cap tipus de suport, ni logistic, ni tecnic. Lagent

de policia de proximitat és un gestor de les demandes, i el guardia de

barri era merament un receptor i transmissor de incideéncies.

de proximitat

Anys d’'implementacio

Comenga en els anys 70 i
als 80; es recupera per
I'impuls democratic
d’aquell moment.

S’implementa després de
fer-ne la valoracio
sistematica I'any 1994 al
districte de Sant Marti.

Tecnologia

Escassissima.

Molt millorada i
adequada.

Sistema de treball

Individualisme.

Fer el «parte» novetats i
donar-se compte.

El guardia de barri és
I'Ultim esglad de la tasca
policiaca.

Treball en equip.
Solucionar problemes.
’equip de policia de
proximitat és I'origen de
la tasca policiaca.

Formacio i seleccié

Molt escassa, gairebé
inexistent.

Abundant i de qualitat.
Especialitzada en matéria
de proximitat.

Motivacié

Practicament cap: «faig
aquest servei perque me
I'ordenen, i punt».

Alta i amb el sentiment de
poder participar en un
treball dtil.

Participacié ciutadana

Escassissima.

Forta i en constant
evolucio.

Moviment associatiu

En aquells moments,
reivindicatiu i poc
participatiu.

Ara és forca participatiu i
menys reivindicatiu.

Mite com a «elit
policiaca»

Eren les unitats
centralitzades, com
motoristes, patrulles
d’accidents, etc.

Hi ha la tendéncia que ho
sigui la policia de
proximitat.

Control d’actituds
anormals
manifestades pels agents

Dificils de controlar a
causa del treball
individual.

En ser un treball d’equip,
es veuen millor aquestes
actituds.

Seguiment i resolucio
dels problemes

En general cap, es retia
compte al comandament
i res més.

Es I'esséncia de la policia
de proximitat.
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Concepte Guardia de barri AgE po ||9|a|
de proximitat

Procés d’'implementacid  No requeria seleccio ni S’ha d’implementar pas a

cap formacio pas, tenint en compte la
complementaria. integracio en la
comunitat.

Eficacia i eficiencia Poca; molt de paper, Alta, segons el que s’esta
perd no es solucionaven  demostrant en el dia a dia
els problemes. i en la valoraci¢ dels

clients (comunitat).

Recursos necessaris Molt alts. Era un agent Més baixos. En treballar
per cada territori en equip es poden
(demarcacio). adaptar els territoris a les

necessitats de cobertura

Integracié en el teixit Molt escassa. Estava Alta. No cal que I'agent

social fisicament al barri i hi sigui sempre al barri; els
desenvolupava el seu clients (comunitat) saben
servei sense cap més on trobar-lo.
rellevancia.

4, Definicié del model «Barcelona»
4.1. Definicié

La policia de proximitat és un nou plantejament de la relacié de la
Guardia Urbana amb els ciutadans, ja que els apropa a nosaltres i
propicia una major participacié en I'establiment de les prioritats de
lactivitat policiaca.

Augmenta els canals de cooperacié entre la ciutat i 'administracid,
tant a nivell individual com col-lectiu, implicant-se mituament per
aconseguir la millora global de la qualitat de vida en el seu entorn.

Esta orientada a la prevencid, la deteccid i la resolucié dels proble-
mes, mitjangant una major coordinacié entre tots els serveis. Es trac-
ta, doncs, de I'increment de la coresponsabilitat social i piblica entre
el servei de policia i la ciutat.

Es una policia integral i és el primer nivell d’actuacid, informacié i

gesti6 de la GUB.
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POLICIA CONVENCIONAL

Procés de canvi
Planificat/Programat/Progressiu

Canvi de Formacio
sistema basica i
de treball permanent

Contrastacio realitat

- l*

— «El que ens han dit no és cert» — «El que ens han dit és cert»
— Es treballa pitjor — Es treballa millor
— No-acceptacioé del nou model — Consolidacié del procés del canvi

— Resisténcia al canvi

| m> "]

DISFUNCIONS: LA POLICIA VALORS AFEGITS:
—No qualitat = DE PROXIMITAT — Satisfaccié

demanda no atesa «Millora la qualitat — Motivacio

— Frustracio del servei de GUB» — Major percepcio social
— Desmotivacio — Aceptacio nou rol

4.2. Objectius

A través de la policia de proximitat, cada barri té uns agents de GUB
destinats al territori, amb la missié de:

* Auxiliar els veins i ciutadans que treballen al barri i prevenir els
delictes 1 les faltes.
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* Evitar qualsevol tipus de degradaci6 del barri.

* Millorar la qualitat de vida en general (civisme i convivencia).

4.3. Caracteristiques d’aquest model
4.3.1. Implicacié comunitaria

Es la base de la filosofia de la policia de proximitat. Hi ha un creixent
reconeixement que els problemes delictius que afecten el veinat no
es poden afrontar amb e&xit si les institucions policiaques operen de
manera aillada respecte de les comunitats que pretenen servir. Per a
alguns dels proponents, aixd no comporta cap tipus d’abdicacié de
responsabilitats, perd si que motiva que les associacions de veins, els
grups de comerciants, les entitats religioses i altres organitzacions
ciutadanes tinguin un grau superior d’implicacid en I'establiment de
prioritats en la batalla contra el delicte.

4.3.2. Orientacio a la resolucié de problemes

Consisteix a restaurar I'equilibri del sistema policiac, abando-
nant la idea que aquest sigui essencialment reactiu, amb la fina-
litat de maximitzat la seva capacitat per respondre al major nom-
bre possible de demandes/trucades de servei. Cal fer-ho sempre
des de la perspectiva d’un millor equilibri, ja que es busca ampliar
la capacitat de resolucié de problemes dels patrullers, de manera
que les situacions delictives croniques puguin ser abordades amb
més &xit.

4.3.3. Estrategies de desplegament basades en la comunitat

Es un dels principals objectius i es basa fonamentalment en I'apro-
pament dels professionals de la policia a la comunitat, augmentant
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aix{ la seva accessibilitat al grup i fomentant els sentiments de perti-
neng¢a mutua respecte de la comunitat.

4.3.4. Increment de la responsabilitat policiaca

El ciutada, dins el model de policia de proximitat, constitueix una
part del procés en la presa de decisions, com ara en la determina-
cié de prioritats i de recursos, la seleccié d’estrategies, la implantacié
de programes per implicar el barri i aconseguir una ciutat més segu-
ra, etc.

Tant els agents de policia com els seus comandaments tenen la res-
ponsabilitat de treballar conjuntament amb la comunitat en la reso-
lucié dels seus problemes, seguint les directrius de les autoritats mu-
nicipals, els quals sén els que marquen les grans linies estrategiques
d’actuacié i faciliten els recursos necessaris per dur-ho a terme.

4.4, Estructura

Ala GUB, la policia de proximitat, es va estructurar dins d’'un model
de policia mixt, és a dir, mantenint 'estructura policial del moment
i implementant gradualment el model en totes les unitats territori-
als, comengant pel Districte de Sant Marti, concretament al barri del
Clot-Camp de 'Arpa, per arribar progressivament (taca d’oli) a la
resta de districtes de la ciutat.

Lestructura de la GUB permet el seu funcionament de forma satis-
factoria; d’aqui la conveniencia de mantenir-la perque serveixi de
suport a la policia de proximitat, de manera que:

e La policia de proximitat sigui totalment operativa.

* A cada barri o conjunt de barris hi actui un equip, actualment el

Sector Policial Operatiu (SPO).
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* Cada caporal de SPO depengui del sergent de torn, i aquests res-
tin coordinats pel sotsinspector operatiu.

El patrullatge s'aconsella a peu, sense descartar la utilitzacié de vehi-
cles (bicicleta, motos i cotxes), per a un millor patrullatge pel barri i
un contacte amb els ciutadans i el teixit associatiu.

4.4 1. Els SPO i els microterritoris

SPO: Es 'adaptacié que fa la GUB en el seu Pla de Proximitat. Els
73 barris de la distribucié administrativa de la ciutat queden orde-
nats en 40 grans barris, que a nivell de GUB sén els 40 SPO.

Microterritori: Sén petits territoris o zones definides que estan inclosos
en I'SPO, concretament en aquells punts de la ciutat que per les seves
caracteristiques demanden una especial presencia d’efectius de la GUB.
4.4.2. Els cinc eixos del Servei de Proximitat de la GUB
1. Més presencia als barris amb patrullatge preventiu: punts Alfa
(punts amb accidentalitat) i Beta (punts sensibles i d’alarma

social), patrulles a peu, etc.

2. Reforgar la prevencié amb un major grau de visibilitat dels
equips que treballen el territori.

3. Enfortir les relacions de la GUB amb la comunitat i el teixit
associatiu de la nostra ciutat.

4. Incrementar el grau de deteccid i diagnosi dels fendmens emer-
gents i millorar la capacitat de resposta davant d’aquests.

. Millorar els nivells de convivéncia i civisme i incrementar la
5. Mill | Ils d
qualitat de vida dels ciutadans.
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4.5. Com estem ara a nivell de policia de proximitat
i on volem anar?

Cada Unitat Territorial (UT) té el seu Equip de Policia Comunitaria
(abans era TESGAPP, Equip de Suport Gestor i Assessor de la Policia
de Proximitat), més o menys estructurat, funcionant for¢a bé de ma-
nera coordinada amb els diferents Serveis del Districte i amb la Poli-
cia de Proximitat de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra

(PG-ME).

També esta organitzada la cobertura operativa de les concentra-
cions dels barris de cada districte denominades SPO, amb un cotxe
patrulla i dos motos com a norma per a cada SPO, i també es ga-
ranteix la cobertura dels eixos comercials amb una patrulla binomi
a peu (la qual és la que cal potenciar), que treballa la proximitat als
barris.

No obstant aix0, en I'actualitat les patrulles de policia de proximitat
ocupen molt de seu temps a complimentar serveis encomanats per la
Sala Central Conjunta: regulant el transit, fent punts d’accidentali-
tat, punts alfa, punts beta, controls d’alcoholémia, vigilancia de la
venda ambulant..., o desenvolupant estrictament tasques de segure-
tat ciutadana, i el treball especific de proximitat tal com esta conce-
but no s'arriba a materialitzar per raons dbvies. Es llavors quan de
vegades no hi ha el rigor suficient en els seguiments dels serveis
de proximitat encomanats i el contacte amb els ciutadans es torna
aleshores esporadic. Tot aixo es deu al caracter dinamicoreactiu del
servei que tenen les patrulles, basicament coordinades per la Sala
Central Conjunta (en endavant, SCC).

Vist com estem, hem d’anar a cercar un increment de la nostra pre-
séncia als barris, i per fer-ho hem d’utilitzar tots els recursos humans
i materials dels quals disposa a les unitats territorials, pensant en
increment d’agents de promocions de nou ingrés, o en una part
d’aquests, que podrien desenvolupar aquest servei exclusiu de policia
de proximitat.
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4.6. Catalegs de responsabilitats en el treball de proximitat
de GUB i de coordinacié amb PG-ME

4.6.1

a)

b)

. Compromisos

Un cop definits els diferents nivells de coordinacid, sha d’acon-
seguir una metodologia adequada de funcionament i d’actuacid,
perque l'operativitat de la policia de proximitat resulti del tot
beneficiosa.

Els equips de policia de proximitat de cada UT tindran com a
missié fonamental establir els canals adients per organitzar un
tipus de comunicacié i d’interaccié entre la policia de proxi-
mitat i el teixit associatiu, cercant la coresponsabilitzacié entre
totes dues parts i 'Administracid.

No podem entendre una policia de proximitat sectoritzada, ja que
aquesta situacié comportaria un allunyament del concepte de

resposta Unica al ciutada que han de donar la GUB i la PG-ME.

d) La tasca que desenvolupen aquests equips és basica perque la

¢)

policia de proximitat operativa pugui planificar les seves linies
d’actuacié en relacié amb: rutes preventives, vigilancies progra-
mades i planificacié, si cal, d’operacions conjuntes més expe-

ditives amb la PG-ME.

Treballaran les quatre arees d’actuacié, és a dir: la policia de
circulacié, la policia administrativa, la policia de seguretat
ciutadana i la policia assistencial i preventiva.

4.6.2. Cataleg de responsabilitats propies de I'area de circulacio
a realitzar pels equips

* Deteccié d’anomalies que afectin la circulacié, ja siguin de vianants

o de vehicles. Les traslladaran a ’Equip de Suport Tecnic Opera-
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tiu (EATO) de circulacié perque elabori la corresponent millora
o suggeriment i faci els trAimits pertinents, informant periddica-
ment els caporals dels equips de com esta I'estat de la qiiesti6 en
materia d’execucid de les peticions fetes a I'Ambit de Seguretat i
Mobilitat de 'Ajuntament de Barcelona.

* Localitzaci6 de vehicles abandonats i residus solids a la via publi-
ca, iniciant 'expedient per a la seva retirada. També s’haura d’in-
formar el teixit associatiu de 'existéncia d’un sistema de tramita-
ci6 especial de cessié de vehicles a’Ajuntament, disponible a cada
UT de GUB i a cada Area Basica de Policia de PG-ME (ABP), per
facilitar al ciutada aquest tramit i que el vehicle no quedi abando-
nat al carrer.

e Programacié de la proteccié escolar dels centres educatius dels
diversos barris, sobretot a les hores d’entrada i de sortida. Aquesta
tasca la faran els agents de policia de proximitat operatius, con-
tactant amb els responsables dels centres per rebre les demandes
o queixes que facin respecte de la circulacié i altres aspectes rela-
cionats també amb prevencié i seguretat, que siguin motiu de
seguiment posterior, traslladant-ho al caporal de 'equip per a la
seva planificacié de servei.

* Juntament amb 'EATO de circulacid, establir els punts més con-
flictius de circulacié dels barris, ja sigui per volum circulatori o
per un elevat index d’accidentalitat, programant-ne la cobertura
amb els agents de policia de proximitat operatius, amb la finalitat
de realitzar una prevencié activa.

4.6.3. Cataleg de responsabilitats propies de I'area administrativa
que han de realitzar els equips
* Controlar la legalitat dels locals de concurrencia publica, aixi com

la seva incideéncia en el veinat. Es una tasca que s’ha de fer conjun-
tament amb 'EATO de policia administrativa, ja que aquest dis-
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posa del directori de seguiment i control dels locals inspeccionats
per la GUB i la informacié directa dels Serveis Tecnics del Distric-
te. Sha de mantenir informat de les gestions fetes el veinat, ja que
és qui pateix les molesties per sorolls, aldarulls, actes incivics, etc.

* Controlar el desenvolupament de les obres tant a la via publica
com en llocs privats. La seva actuacié en aquestes tematiques sera
seguint el mateix procediment que en el cas anterior.

* Controlar les condicions higienicosanitaries dels establiments
alimentaris. En aquest seguiment, a més de comptar amb ['ajuda
del PEATO, és important que en les actuacions que es facin hi
participin els inspectors del Districte i de Serveis Urbans i Medi
Ambient de '’Ajuntament.

* També cal posar un especial interes en la vigilancia de les zones
verdes, en especial el mobiliari urba i la neteja de 'espai. Totes les
queixes i demandes les tramitaran a través del caporal, que fara les
gestions pertinents amb els Serveis Tecnics del Districte i 'Institut
de Parcs i Jardins per solucionar els problemes plantejats, encar-
regant als equips operatius la seva vigilancia, dins dels recorreguts
que tinguin assignats com a prioritaris.

* Controlar les activitats que poden perjudicar la qualitat de vida
del veins del barri, com ara: sorolls de locals, industrials, d’edificis
dedicats a oficines, particulars, etc., i en general totes les anoma-
lies relacionades amb el medi ambient. Les gestions sén similars a
les altres, sempre amb la col-laboracié dels Serveis Tecnics del
Districte i Serveis Urbans i Medi Ambient de 'Ajuntament.

4.6.4. Cataleg de responsabilitats propies de 'area de seguretat
ciutadana que han de realitzar els equips
* Consultar el mapa de victimologia o de conflictes, centrant I'ac-

tuacié en aquells punts on es detecti una major incidéncia delic-
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tiva. Cada mes s’ha d’actualitzar i veure si les nostres accions han
modificat I'estat de les coses i aquestes han estat productives. Es
lindicador o termometre que els ha de donar la informacié ob-
jectiva de 'estat de seguretat al barri. Aquest mapa sera I'eina fo-
namental per treballar, en funcié dels punts de conflicte que es
vagin generant, els recorreguts de les patrulles de proximitat
operatives, generant una prevencio activa i creant una sensacio de
seguretat al barri.

* Intervenir de forma activa en els consells de seguretat i de barri,
informant les associacions veinals, comercials i altres entitats del
seguiment de les seves queixes i demandes. Especialment en aques-
ta area, les tasques de prevencié activa permeten a la policia de
proximitat coneixer determinades situacions abans de la presen-
tacié d’una queixa veinal.

4.6.5. Cataleg de responsabilitats propies de 'area assistencial
i preventiva que han de realitzar els equips

e Planificar xerrades d’educaci viaria i de prevencié de la seguretat
ciutadana als centres docents, enfocant-les cap als alumnes en una
franja d’edat compromesa i amb possibilitats d’entrar en una eta-
pa predelinqgiiencial. S’ha constatat que aquestes xerrades tenen
un efecte educatiu i conductual molt important en el col-lectiu
d’estudiants en edat de risc.

e La proteccié dels menors en edat de risc predelingiiencial, absen-
tisme escolar, mendicitat infantil, prostitucid, etc. Els agents dels
equips han de treballar d’'una manera molt estreta amb els Serveis
Socials del districte i de la ciutat, fent els seguiments pertinents
dels casos que es produeixin i procurant que la imatge dels menors
no quedi malmesa. S’ha d’observar una especial atencié en el
tractament dels menors, ja que segons com mostrem la nostra
actitud quan estem treballant amb ells, aquesta pot repercutir
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positivament o negativament en el seu posterior comportament
davant del delicte i la policia.

* Impulsar les aules de prevencié mitjangant xerrades relacionades
amb tematiques de seguretat ciutadana, autoproteccid, victimes
de delictes, etc., en casals d’avis, associacions de veins i comerciants,
i altres tipus d’entitats que hi estiguin interessades. Des de la po-
licia de proximitat, sha d’impulsar el comerg segur. Per aquest
motiu, es faran visites al comergos lliurant-los un pamflet expli-
catiu amb les normes de prevencié i seguretat per als comergos i
les persones que hi treballin.

4.7. Definicié d’algunes accions de caracter mediador
que han de desenvolupar els equips de policia de proximitat

Aquests equips, a més de desenvolupar el seu rol de policia de proxi-
mitat, dediquen una especial atencié a la seva funcié mediadora,
fonamental per poder arribar a integrar-se en la comunitat del seu
barri.

Perod, com ho estan fent?

Prenent com a nexe de funcionament la participacié ciutadana, es-
sent aquest el mitja que els permetra acordar estrategies comunes 1
compromisos d’accié, mitjangant I'execucié de les accions que s’es-

menten a continuacio:

* Intervenint en els conflictes de manera que s’evitin posicions que
deteriorin la convivéncia veinal.

e Traslladant els conflictes al departament corresponent per a la seva
resolucid.

* Informant respecte dels ambits legals o institucions que poden
solucionar el problema.
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Aportant solucions puntuals a fases agudes dels conflictes.

Detectant activitats perilloses i recaptant informacié adequada per
valorar el problema real.

Protegint I'execucié de sentencies.

Evitant conductes antisocials.

Protegint minories que puguin ser objecte d’agressid.
Entrevistant-se amb veins, comerciants, industrials i tota mena
d’associacions, amb la finalitat de rebre els suggeriments, les de-
mandes i les queixes relacionades amb la funcié de la policia de
proximitat i amb els serveis municipals a la via publica.

Col-laborant, dins les seves funcions, en les activitats al barri.

Entrevistant-se amb agrupacions juvenils, informant-los de les
mesures de seguretat, de prevencié i normatives vigents.

Promovent campanyes civiques.

Traslladant queixes i propostes a qui correspongui.
Detectant 'existéncia de persones necessitades.

Atenent consultes de tota mena de la comunitat on treballa.

Auxiliant els veins i les persones que treballen al barri per prevenir
el delicte.

Millorant la qualitat de vida del barri.
Assessorant la gent de la tercera edat, tot aprofitant els casals d’avis

com a punt de contacte.
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* Mitjangant el contacte amb els directors i les Associacions de
Mares i Pares d’Alumnes dels centres docents publics i privats del
barri, copsant les seves problematiques i preveient reunions dins
del periode escolar.

També cal tenir present la involucracié de la resta dels serveis muni-
cipals en la resolucié dels problemes que els derivin els agents de
policia de proximitat; per tant, la decisié politica és clau.

4.8. Projecte «La Policia de Proximitat Itinerant»
Que és la policia de proximitat itinerant?

Es un nou sistema de cobertura policial que, si es dugués a terme,
prioritzaria la cobertura d’un barri o un SPO seguint els principis de
concentracié i desconcentracié policfaca, en funcié de I'evolucié
de la problematica observada en un barri a nivell d’incivisme, convi-
vencia, seguretat ciutadana, seguretat viaria i mobilitat.

En aplicacié d’aquest nou sistema, shauria de realitzar el segiient
procés a les unitats territorials de la GUB:

e Dividir el districte en 4 barris o SPO, on hi haura ubicats 5 mi-
croterritoris en cadascun. (com a maxim, 20 microterritoris per

UT i torn).
* Destinar un equip de 10 agents i 1 caporal per torn.

* Comengarem a treballar el barri o SPO que presenti més problema-
tica, a qualsevol nivell dels diversos ambits d’actuacié de la GUB.

* En aquest barri o SPO s'estard 3 mesos com a mitjana de temps
de cobertura, per poder passar aixi pels 4 barris o agrupacié de
barris del districte en I'any en curs. El servei es fara de mane-
ra continua de dilluns a divendres, en torns de mati i de tarda en
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cada microterritori, amb un binomi d’agents, i els dissabtes, diu-
menges i festius la cobertura es fara a nivell de barri o SPO almenys
amb un binomi d’agents, que en aquest cas aniran motoritzats o
amb bicicleta.

e La metodologia de servei es basara a realitzar recorreguts de vigi-
lancia i prevencid, amb un binomi d’agents per microterritori (com
ja he dit), i especialment a peu en aquelles zones en que es neces-
siti una concentracié policial més potent, per motius de 'obser-
vacié d’una problematica concreta (incivisme i seguretat viaria en
places, carrers de vianants, jardins, zones escolars, etc.).

* A més d’anar a peu, també es podra fer un tipus de servei combi-
nat durant la setmana de dilluns a divendres, consistent, mitjangant
la desconcentracié policial, a anar amb esciter quan es vulgui
abastar més espai en la vigilancia del microterritori. Aquesta mo-
dalitat combinada també es podra fer amb els agents ciclistes in-
tegrats en I'equip de policia de proximitat.

* Un cop passats els 3 mesos com a mitjana de temps de cobertura
operativa dels microterritoris de I'SPO, I'equip passara a un altre
barri o agrupacié de barris a treballar la proximitat, i quedara un
agent d’interlocutor, essent el referent de la GUB del que sha estat
treballant. La figura d’aquest agent és basica per tenir el «flaix» d’alld
que succeeix en el moment. Per tant, és 'interlocutor entre la Guar-
dia Urbana i els afectats (ciutadans, comerciants, associacions de
veins, centres docents, etc.). D’aquesta manera no es perdra mai el
control sobre els barris i en un moment donat, si és molt necessari,
shi pot tornar amb I'equip en cas que s'origini una alarma social o
un increment de conflictivitat en materia d’incivisme, de seguretat
ciutadana o de seguretat viaria i mobilitat, sempre comptant, com
no pot ser de cap altra manera, amb I'ajuda dels equips de reaccié.

* En funcié de la freqiiencia d’accés al Cos de nous agents en els

proxims anys, la freqiieéncia itinerant seria cada cop més curta i a
poc a poc s'anirien cobrint tots els microterritoris, barris i SPO o
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districtes complets, amb binomis d’agents capacitats i dedicats
exclusivament a aquest tipus de treball policial.

S’ha de justificar el servei de proximitat en el barris de la ciutat el
temps necessari, perqué de manera pausada i amb la incorporacié
cada any d’agents de promocions de nou ingrés (d’'uns 100 a 120
agents I'any, aproximadament), a poc a poc la «taca d’oli» s'aniria
materialitzant a tota la ciutat i podriem arribar a tenir tots els barris
0 SPO amb la cobertura operativa idonia de policia de proximitat als
microterritoris.

5. Coordinacio de la policia de proximitat de la GUB
amb la de la PG-ME

Tant el Model de Seguretat de Barcelona, definit com de proximitat,
com la Llei 4/2003, d’Ordenacié del Sistema de Seguretat Publica
de Catalunya, que concretament en el seu I'article 26 ens diu que «el
CME i la GUB shan de prestar 'assisténcia mutua que I'exercici
eficag de les funcions respectives requereixi», ens identifiquen glo-
balment el model de la policia de proximitat. Mitjangant aquest mo-
del, shavia de garantir que es produis la coordinacié operativa i tec-
nica necessaria, aixi com la planificacié conjunta del servei adient,
per donar resposta a les necessitats concretes del territori en materia
de proximitat i prevencio.

Per fer tot aix0, es van establir els procediments adequats per donar
una resposta tnica als ciutadans, mitjancant els equips de policia de
proximitat de les UT de la GUB i de les Arees Basiques Policials
de la PG-ME, i aix{ mateix amb I'ajuda dels equips de reaccié i su-
port de tots dos cossos.

Aquesta coordinacié operativa i técnica garanteix la preséncia de la
policia de proximitat a tots els territoris de la ciutat que configuren
els barris, potenciant-se les intervencions conjuntes dins d’'un marc
harmonic de col-laboracié.
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Exemple de funcionament territorial

MODEL DISTRICTE DE GRACIA A VALLCARCA | ELS PENITENTS
Equip treballant tres mesos a cada microterritori amb un binomi
d’agents (10 en total)

VALLCARCA-
| ELS PENITENTS

ROTACIO TRIMESTRAL

D’UN BARRI O SPO A

UN ALTRE AMB 5 (variable)
MICROTERRITORIS

EL COLL

LA SALUT

VILA DE
GRACIA

EL CAMP D’EN
GRASSOT-
I GRACIA NOVA
3
(4]

5.1. Marc legal durant la implementacio

* Llei 1/2006, de 13 de marc de 20006, per la qual es regula el Regim
Especial del Municipi de Barcelona.

* Llei 7/85, de 2 d’abril, Reguladora de las Bases de Reégim Local.
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Llei 2/86, de 13 de marg, de Forces i Cossos de Seguretat.
Llei 16/91, de 10 de juliol, de Policies Locals de Catalunya.

Llei 4/03, de 7 d’abril, d’Ordenacié del Sistema de Seguretat Pu-
blica de Catalunya.

Llei 10/94, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra.

Llei 22/98, de 30 de desembre, de la Carta Municipal de Barcelona.
Normes reguladores del funcionament dels Districtes (Butlleti
Oficial de la Provincia, nim. 254, de 23-10-01), amb especial

atencid a les Secretaries Tecniques de Prevencid.

Instruccié 56/04, de Gestié operativa: adequacié al Sistema Informa-
tic Operatiu i fulls d’activitat a les 37 demarcacions de la GUB.

Instruccié sobre el funcionament del Pla de Policia de Proximitat

a la GUB.

Conveni de col-laboracié i coordinacié entre el Departament
d’Interior i ’Ajuntament de Barcelona.

Circular General ndmero 51/07, «Pla de Policia de Proximitat»,
de 5 de novembre de 2007.

5.2. Estudi especific i Pla director de la implementacio

Continguts de I'estudi desenvolupat a Barcelona per transformar
el model policial cap a un altre de policia comunitaria.

Pla Director PG-ME del Desplegament a Barcelona 2005. Col-
laboracié i coordinacié entre PG-ME 1 GUB.
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5.3. Objectius i finalitats

Vista aquesta declaracié d’intencions i de voluntat politica exposada,
els objectius que estan perseguint tots dos cossos sén forga clars:

1. Un marc de col-laboracié mutua en el qual treballar plegats per
aconseguir 'apropament i la coresponsabilitzacié de la ciuta-
dania, establint el marc idoni per a les relacions i identificant
els ambits o espais d’actuacié comuna.

2. Establir una cobertura policial operativa en el territori, adient
i suficient, que doni resposta a la ciutadania en materia de se-
guretat publica (ciutadana, administrativa i viaria), garantint
la coordinacié operativa i técnica, que es planificard de mane-
ra coordinada i conjunta quan s'escaigui, per donar resposta a
les necessitats concretes del territori en proximitat i prevencid,
d’acord amb la sectoritzacié de cada districte municipal.

3. Quan es doni resposta a la ciutadania de qualsevol tematica
treballada conjuntament, aquesta ha de ser sempre tinica. Des
dels dos cossos s'establiran els procediments necessaris per ga-
rantir la aquesta resposta davant dels ciutadans dels equips de
proximitat adscrits a la UT/ABD, aixi com dels equips de reaccid.

Com ja sabem, les funcions generals que donen sentit a tot el con-
cepte del model de proximitat sén aquestes dues:

1. Establiment de canals de comunicacié adequats amb les insti-
tucions més representatives del barri (associacions de veins,
associacions de comerciants, entitats culturals i esportives,
centres escolars, etc.).

2. Coordinacié amb els serveis municipals de les actuacions ne-
cessaries per donar resposta a les demandes, fent-ne el segui-
ment, i amb interlocutor valid a través de la Secretaria Tecnica
de Prevenci6 i Seguretat.
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Per aquest motiu, s’han establert diferents nivells de coordinacié per
tal d’articular un sistema de serveis dins d’'un espai compartit de
treball conjunt, al qual anomenem eina de gestid, respectant el Ca-
taleg de Serveis i Activitats establert en el Conveni de Coordinacié
i Col-laboracié entre el Departament d’Interior de la Generalitat i
I’Ajuntament de Barcelona.

5.3. Algunes resisténcies que es podrien trobar
per a I'implementacié del model conjunt GUB i PG-ME
en materia de policia de proximitat

* Laparicié en els mitjans de comunicacié (premsa, televisid i radio)
va generar una major demanda dels barris d’aquest tipus de servei
policial. Segons com es mirés, aixd podia ser una avantatge, perd
també podia ser un risc el fet d’assumir un compromis de cober-
tura que després potser no es podria complir.

* Possibilitat d’'una resposta heterogenia a causa dels diferents models
policials. S’havia d’anar amb compte que no hi hagués una man-
ca de resposta policial; aquesta havia de ser homogenia (dnica) a
la ciutat i per a tots els ciutadans.

* Podia detectar-se una resistencia al canvi per part d’alguns polici-
es d’ambdds cossos.

* Diferéncia d’implicacié i de participacié entre la comunitat, 'Ad-
ministraci6 i la policia.

* Dificultats amb la formacié d’agents i de comandaments pel can-
vi d’actituds en treballar seguint aquest model.

* Problemes d’'implementaci6 en un medi urba complex i conflictiu
com es Barcelona. Per tant, calia cercar interlocutors valids amb
la comunitat, tenint en compte que aquesta podia presentar una
serie de dificultats, com ara:
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— La manca d’'un moviment associatiu generalitzat.

— La prevalenga d’'unes determinades associacions a ’hora de
plantejar les seves demandes.

— Lanecessitat del compromis de la resta d’institucions publiques.

— La instrumentalitzacié de la policia com a servei de recollida
de tota mena de demandes. S’havia d’evitar que a cada carrer,
a cada illa, a cada barri, 'actuacié policiaca fos diferent i fins i
tot contradictoria en funcié de la variacié d’interessos comu-
nitaris a cada lloc. Per tant, es van definir d’'una manera molt
clara quines eren les linies estrategiques de I'actuacié de la
GUB i de la PG-ME, que possibilitessin la decisié de quines
demandes es podien respondre i quines eren incompatibles
amb la funcié policiaca.

5.4. L’eina de gestio «NIP PROXIMITAT»

Amb aquest NIP PROXIMITAT hem aconseguit gaudir d’'una eina
de gestié molt més eficag i alhora ens serveix per treballar amb una
tnica eina per als dos cossos policials, d’aplicacié al model de proxi-
mitat a Barcelona: el Nucli d’Informacié Policial i Sistema d’Infor-
macié Policial de la PG-ME denominat CONTACTES AMB LA
COMUNITAT.

Aquest aplicatiu té com a funcions principals organitzar, programar,
planificar i classificar la informacié i els contactes, categoritzar-los
per tipus i subtipus, marcar objectius, aclarir resultats i definir estra-
tegies. Permet tenir actualitzada tota la informacié relacionada amb
les associacions i entitats representatives de la comunitat. Permet sa-
ber quins contactes s’estan produint, amb quina periodicitat i quines
problematiques s'estan treballant, com i amb quina estrategia.

Mitjangant aquesta eina de gestid, la policia de proximitat de PG-ME
i GUB obre, si escau, el corresponent cas i treballa les corresponents
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accions i estrategies amb I'objectiu de resoldre el problema plantejat de
manera comuna. Una vegada es resol el problema o, en cas contrari, si

sarxiva provisionalment 'expedient, correspondra de manera conjun-
ta a PG-ME i GUB donar-hi una resposta amb I'objectiu de finalitzar
el procés iniciat el seu dia, ja que és fonamental mantenir la confianga

dipositada per part del demandant i promoure la participacié ciutada-
na, que és un dels pilars de tot model de policia de proximitat.

La PG-ME treballa dins d’un sistema de prevencié flexible i especi-
fic, i la GUB aquest sistema el fa de forma més dinamica. Per treba-
llar en uns espais comuns d’intercanvi temes de proximitat, ho han

Esquemes de funcionament de la coordinacié GUB i PG-ME

Sistema de
prevencid
flexible
i especifica

Sistema de
prevencio
dinamica

]

— | Patrullesde | | Serveis planificats
reaccio GUB i Campanyes d’informaci6
PG-ME i prevencio:
— Entitats de risc
l l' — Arees d'influgncia
ESPAI COMU — Zones neuralgiques
D’INTERVANVI t t
1 1 Indrets d’especial
Patrulles de vigilancia:
—) proximitat =) | Farmacies Joieries
Territori GUB- Estancs Pelleteries
PG-ME Empreses Poligons
Armeries Bancs
t Altres
Equip de Proximitat t t
especiditzat Rutes predeterminades amb
mapificacio del conflicte

v

v

Tecnic/a de Oficina de Oficina Oficina
Prevencioi |, Relacionsamb || d’Atencidala |-»| d’Atencio al
Participacio la Comunitat Victima Ciutada
Ciutadana
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de fer mitjancant els serveis planificats i també duent a terme les
campanyes d’informacié i prevencié planificades anualment (en de-
riven uns espais d’especial vigilancia comuna): Hi intervenen basica-
ment els equips de proximitat especialitzats en aquesta tasca, que
després donen resposta al Tecnic de Prevencié del Districte i a 'Ofi-
cina de Relacions amb la Comunitat. Quan no és necessari el tracta-
ment del problema d’'una manera acurada (mirat des del prisma de
la policia de proximitat), llavors els resultats assolits es tramiten cap
alaI'Oficina d’Atencié al Ciutada o de la Victima, per si calen segui-
ments posteriors. Aquest sistema de treballar és molt significatiu i
important, ja que fa treballar els dos cossos policials en un espai

MESA DE COORDINACIO POLICIAL DE DISTRICTE
CAP ABP - PG-ME CAP UT - GUB
CME

MAPA DE CONFLICTIVITAT
SOTSCAPS ABP/UT SOCIAL
RUTES PREDETERMINADES
CAPTACIO PROBLEMATICA: CAS OBERT
COMANDAMENT - ESTRATEGIA - ACCIONS PROTOCOL EINA GESTIO
PROXIMITAT > . SERVEIS PLANIFICATS D’ACTUACIO O NIP
CME - GUB - DEMANDA DE RECURSOS ALIENS FULL OPERATIU PROXIMITAT
PATRULLES DE REACCIO
PG-ME - GUB
| ESPAI COMU D’INTERCANVI |
- GESTIO DEL CAS OBERT T T
- EXECUCIQ DELS SERVEIS PLANIFICATS
- EXECUCIO DE LES ACCIONS ESTABLERTES PATRULLES DE PROXIMITAT
- COORDINACIO AMB SERVEIS POLICIALS TERRITORI PG-ME-GUB
- INDICADORS DE MESURA D’ACTIVITAT

EQUIPS ESPECIALITZATS DE
PROXIMITAJNII'-‘EG-ME 1GUB | RESPOSTA PERSONALITZADA

Aquest esquema complementa I'anterior a nivell de gestio i resposta personalitzada de la policia
de proximitat cap al ciutada.
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comd, i aix{ es déna una resposta tinica als ciutadans, mitjangant els
equips de policia de proximitat.

6. Col-laboracio directa del Districte amb les UT
en tematiques propies de policia de proximitat

Es fonamental que hi hagi un grau d’interaccié molt fort entre la
policia de proximitat i els serveis que ens ofereix el Districte, tal com
es descriu a continuacid:

Tecnic/a de Prevencid i Participacié Ciutadana: Aquest departament
és basic en la relacié amb el Districte. El/la responsable d’aquesta
Secretaria ha de ser I'interlocutor amb la resta de serveis i també en
molts casos amb les Associacions de Veins, les Associacions de Co-
merciants i altres entitats, col-laborant amb nosaltres en la resolucié
de problemes. Organitza les reunions institucionals i participa viva-
ment en la mediacié entre els veins i 'Administracié.

Serveis Tecnics: Hi ha una estreta col-laboracié entre la policia de
proximitat i aquest servei, sobretot pel que fa a Manteniment de Via
Publica i Servei d’Inspeccid.

Serveis al Territori: S’intervé generalment per temes relacionats amb
actes 1 celebracions que es fan a la via publica, promoguts per les
Associacions de Veins, les Associacions de Comerciants i altres enti-
tats, cercant la millor alternativa perqué es facin amb harmonia i
suficient vigilancia policial. I també treballant 'equip de policia de
proximitat amb els Técnics de Barri en temes relacionats amb veins,
comerciants i altres col-lectius i associacions.

Serveis Socials: Juntament amb el/la responsable de prevencid, la
policia de proximitat treballa amb els Serveis Socials de 'Ajunta-
ment tots els temes en que es necessaria la nostra actuacié des de la
perspectiva proactiva o reactiva.
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7. Algunes preguntes sobre la valoracié de la policia
de proximitat a Barcelona

7.1. El model de policia de proximitat millora el servei
de la Policia Local envers la seva comunitat?

Com a norma general, s'adequa a la demanda. Es fa un esfor¢ d’apro-
ximacié de I'oferta del servei oficial a la demanda de la comunitat a
través de les prioritats i les directrius que defineixen els politics, as-
signant hi els recursos suficients.

Millora la qualitat de servei, i no cal que 'administrat expliqui un
cop més a un nou policia que és el que passa. La tasca de la policia
de proximitat esta orientada a la resolucid de problemes i és un servei
de qualitat orientat al ciutada.

7.2. Amb el model de policia de proximitat, s’aconsegueix
una major coresponsabilitat de la comunitat?

Si, perd és un procés lent i depen molt de les caracteristiques dels
liders veinals i de les relacions personals entre els comandaments i
agents i els representants de les associacions. En aquest model, el qui
fa la demanda sovint participa en la resolucié del problema.

7.3. Mitjancant la policia de proximitat, I’Administracié
s’aproxima a I’administrat i millora els canals de participacié?
Si, en aproximar-se 'Administracié al barri d’una forma fixa i amb

uns interlocutors constants, el veinat transmet informacions molt
qualitatives i es coresponsabilitza en la recerca de solucions.
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7.4. El model de policia de proximitat augmenta
la motivacio i la responsabilitat dels policies respecte
del model classic?

La motivacié augmenta, perd si no es déna suport als agents del
barri es pot produir una davallada en aquest aspecte. Els agents per-
sonalitzen el servei: «el meu territori», «la meva tasca», «la meva fun-
cié» i apareix tangibilitat en la feina a fer i molt arrelament en els

equips.

7.5. El model de policia de proximitat millora i evita disfuncions
entre la policia i la resta de servis de I’Administracio, aixi com
retalla el temps de resposta de les possibles demandes
ciutadanes?

Si, perd cal treballar coordinats. La comunitat fa cada cop demandes
més concretes i els equips han d’estar molt informats dels progressos
i dels circuits.

7.6. Es possible un canvi de rol, mitjangant la formacio,
la motivacié i la participacié, per superar les dificultats
que sorgeixin?

Es un procés progressiu en qué la formacié té un paper cabdal. A
mesura que es prenen mesures i es déna més formacid, sorgeixen
nous mites. El canvi cap a policia de proximitat és un estat mental
(Riechers i Roberg)® i es basa en una relacié envers la comunitat i els
altres serveis. Es una adaptabilitat i una predisposicié a la millora de
la qualitat del servei policiac.

8 The Community Policing Philosophy Riechers and Roberg, 1990.
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8. Retalls de premsa de diferents époques de funcionament

del model Barcelona de policia de proximitat

(abans comunitaria)

3B LA VANGUARDIA

MIERCOLES, 28 SEPTIEMBRE [994

Cambios en el funci

de la policia municipal

La Guardia Urbana hace el primer ensayo
de “policia comunitaria” en el Clot

= Dieciséis agentes mantendrin un estrecho
contacto con asociaciones de vecinos y entidades
civicas, La iniciativa viene a suplirala “policia de
barrio™ que reivindica la oposicién

JORDE TUAN

BARCELONA, - I,lpnlxulune
tener nombres y apellidos. Estees of
fisevo planicamicnio dque o Ayan-
tamiento de Barcebona quiere intro-
duir en o funcionamienta de la
Guasrdia Urbana y para ello estudin
cicar una tucva unulad_lknommln

séis apendes de |3 Guardia Urbana
estin tmbajando estos dias coma

-policls comuniacia™ e of arro 88
Clot.

hl»mw-mu de L “policia de
humn d modela mﬂhlnm\e-

invocada por la
sr.ulmmpmevu Pﬂbln.cllo
cialmia Joan Torres, “no L la wi-

|ud=umdmamm.mpmuuﬂn

Lll:lhdad r.“'ul!:l l-'nkl!l‘lﬂl

anignados 3 un barrio
Barcchona donde deberdn estar en
permanenie contacto con kot cuda-
danos de 18 20na par leader sus
principales probleman, tanto en lo

cud enlos s sesenta con la masds.
cacidn de b ciodad y hoy on dla el
Ayuntamicnto chee que carce de
personal sficiente para redtiluic

e

a cucstiones relacionadas con b

vidacotidiana. i
Como experiencia piloto, dieci-

podicial.

Lo “palicins comumitarios™ ven.
driin  se una antcna de s adminis-
tracidn municipal en cads barrio, 1

conace par su mh\e ¥ mmacu
para explicarie su
nwv.‘ut e «Ilw H Ayune :mm\
10 que esta sea una usidad
aumn por e, bos guardias que
Eormarin parte d¢ b “policia comu-
nitaria” deberdn pasar un curso de

aciea especial.

3] de =policia comunita.
fia” e una de la cudseniona de inno-
vaciones que etd peeparando 1o
Guardia Urbana para aplicar es los
prdsimes Ures afos con o objeto de
emejoras su funcionamiento. Todos
estos proyectos se engloban en el de-
mominado Plan Evtratégco de Me-
Jora de la Organmacion (FEMO),
puesto en marcha sembre de
1993, y que, en palsbras de un -
porable del cusrpo, *va & supaner
una revolucidn 1otal em la Guardia
Urbana™.

El Ayuntamicnto ha contratado
para alko los servacuon da una ascuo-
ria expecialirada en o andlisis del
funcionamicnto de emprosas. En
s lltimos meses, enos 300 agentes
de la Guardia Urbana, en contacto

. con esa empeesa, s han dedicado a

analizar al detalle el funcionamien-

10 de bas unidades de ka polscia ma-
ded

nicipal para buscar los fallos
sistema.

La puesta en marcha do este plan
coincide en el tiempo con ks prowi-

LE HEMOS RESERVADO

midad de las clecciones lmllllﬂll‘.'
les y tamsbida con un sumento

recto con las msociaciones de veck
o, n-pmmunm comerciales ¥

conflictos entre mdld.mw ¥ llrﬂ-
Urbana.

El Ayuntamientc micga gue b
nucvas insciativan tengin que ver
o de ke

. Su conls
desde soiucionar
la averia de ura !mdq acontrolara
un grupo denﬂn:nsque arma mu-

sin embargo fecancce que quiere
coriar de ralz las situaciones con-
flictivas entre guardias y ciudada-
nm Convergincla | Unio (GiL) y

pro-
fessorales. purde pecpicar, segtn

r:i\md-mml: &N Sus prograrmas
it

LO MEJOR DE SEPTIEMBRE

a
debarrio™.®

‘ lm:dnm:ummkcl um guardia al qw:

Noticia de La Vanguardia del 28 de setembre de 1994, informant de la primera
experiéncia pilot de la policia de proximitat (abans comunitaria) a la GUB.
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JUEVES, 19 ENERO 1995 c I u D ADE s LAVANGUARDIA 29

. _ s v
Agentes de la Guardia Urbana ejercerdn de
policia de barrio en 14 zonas de Barcelona

= El Ayuntamiento
extiende la iniciativa

de la denominada
policia comunitaria, v la
oposicion lo acusa

de electoralismo

T J0RDLS

BARCELONA, - La denoeninads
policia de barno va en camino de
convertine en uso B¢ los puntos de
referencia del debate electomnl en
Barcelona. Gobierno y opasicadin
resvingican parasi la sea de apticar
en Barcelons el modelo policial bri-
uinico: €] “hobby™ londinense en el
que toda la penite del barrio confia
I3 hocho es Gue, Iras bna primera c-
periencia en El Clot, Barcelona es-
trenard of proaimo 15 de fibrero
nucvas unidades de la denominada
pedicia comunitaria en 14 barriea de.
lacudad

El concejal de Via Piblica, Joan
Torres, y ¢ superintendente de la
Giuardss Urbana, Julsin Delgado,
ofrecieron ayer una exteasa confe-
reacia de prensa en L que trataron
de separar esta iniclativa de las rei-
ferndas propuestas de L oposicion
municipal (Ci Il’v PF) para crear en
Barcelona la ra del guandia de
barrio. Flcandidato de C.U, Migucl
Roca, Begd a decir o pasado dia 10
que“1a policia de basmio e una prio-
ridad fundamental en el programa
de Converpbncia | Unid para o
Ayuntamients”.

Auxiliar a los vecinos

Los objetivos de ks poticia comu-
nitaria son auxiliar & ks vecinos,
prevenir delitos, evitar la degrada-
cién del entorno y contribusr a b
mejora de la calidad en a zoma que
tenga asignads. Fam eflo, un grupo
espocializado de agentes se disini-
beird en L4 barrios de la ciudad y

[hos guasdias adscritos a una wnidad de policia tomunitaria conversande con un vecizo del Clot

la prevencida de actos vandilicos.
Después de tres mesesy medio de
experiencis piloto en kos basros del
Clot ¥ Camp de I'Arpa, & partir del
prémimo 15 de febrero, of Ayunta-
miento extenderd ¢ dispositivo
Jo bareion e Case Astic, Samt Ane
toni, Poble Soc, Les Corts, o sur de
Sant Gervasi, la parse norte de Gird-
cia, Horta, Trinitat Nova, Rogue-
tes, Poligoe Canyelles, Congrés y la
Verneda. En total, contando con los
policias destinados al Clot y Camp
. 4os agentes que € movili-
Sanio gorie, 1 gubea y 76 puankis,
en dos timos de 36 puardias cada
ana,
Esta exigaa ciffa da una idea del

recto con los vecings para canocer
sus iz problemas. Los policias.
serdn una “antena” del Ayusis-
miento para caplar ¥ alrontar pro-
lemas cotidianos: desde la repara-
«3m de um parterre o la solucién &
un problema de sparcansiento hasta

de la policia comu-
nitaria. Los guardias no ocuparkn cl

itorio, sing que tratarin de co-
nocer al mdximo bos problemas de
una determinada zoaa. Para cum-
r"hrm:obmn 0, m cabo se respons
dentro de

otro por la tarde tendri tambida su
propia drea delimitn

Hl despliegue de la polica comu-
nitaria tendrd otras tres fases hasta
«qa Begue a los 37 barnios o monas en
1 que 3¢ ha dividido Barcelona. EI
concejal Joan Torres a0 se compeo-
metidadar una [xhaﬁhmbrrl—:r.
nahzacicn del despl
o dmrar hasta cuairo . Fn ea,
cuando eslo ocurma, serdn necess
rios urt lotal dz 300 guardiasy 37 ca-
bos. El Ayuntamsento no tiene pre-
visto amplisr Ia plastilla dei cuerpo
para hacer frenic a esta reestructu-

han oblenido de una mejor racks
Una iniciativa |
rodeada de recelos

®La experiencia de policla
comunitaria e inédita en Es-
pafia, salvo un plan pilotp en
I"Hospitalet. Los guardias
asipnados deberin seperar bos
recebos de los vecinos, de bos
[Propios servicios municipales
won los que deberdn tratar kos
fallnm‘\lealﬁ:rlﬂlrﬂhalk
incluse-can sis Fopics com

paficros de plantilla No pocos
ageates de la plantilla de la
Guardia Urbana desconfian
del plan por conssderar que se
(fll-‘«fﬂl\\(“i{_ﬂ!‘l}l(ﬂ!l*‘_ﬂ\'

per

malizacion de los demis servicios
La oposicidn neacciond inmedia-
tamsente, Asi, el presidente del gra-
po municipal de CIU, Artur Mas,
sefiald qoc “antes de comenzar la
campafia elecioral, ya heimos gana-
o uza batalla. Después de 15 aibos
e pobierno socialmta finalmente se
har deciudid asegui mbestra i 5
1

éte, un guandia por s maana y

‘pertavoz delgriipo populas, Alberta
Feminder Diaz, también seiakd
que el guardia de barrso ha sido una
de las prioridades o su partido y ca

lificd ef plan de “farsa, engaito y
operacidn de maquillaje” por b fal

1 deun mayor admero de agentes. e

Noticia de La Vanguardiadel 19 de gener de 1995, informant de I'implementacié
de la segona fase de la policia de proximitat (abans comunitaria) a la GUB.
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CIUDADES

La nueva policia de barrio echa a andar entre
lailusion de los guardias y el recelo ciudadano

® La Guardia Urbana
despliega la unidad en
distintas zonas de los
diez distritos de
Barcelona con la sombra
de las elecciones

de barrio de la Guardia Urbana co-
mened avel su singladura por doce
barmios de Bascelons, marcada por
el escepticismo de muchos ciudada-
nos ¥ por la dusita de los agenies
participantes. Exta unidad, bautiza-
da por el Ayuntamiento con ¢ nom-
Bire e policia comunitaria, supone
toda wna revolucion en el sistema
tradicional de funcionamicnto de la
policia local y en w relacidm diaria
on los ciudadanos.

Evios agentes Lendrin o su caneo
una roaa delimitada de la ciudad y
wu papel serd el de “antena” munici-
pal, rocogienido las quesas, revindi-
caciones o peliciones de los ciuda-
danos sobre todo aguello que tenga
que ver con la calidad de vida y el
fancionamiento de los servicios
municipaies.

Eioque explicado asi vsena muy
bien, theme una dificil 1rastackin 1 la
wida prictica, Ayer, en el estreno
oficial de la nueva policia, los agen-
% nolaron las primeras reacciones
de escepticismo ¥ receio de muchos
crudadancs que no estdn MUy scos-
Tumbredos 8 un trato de los puardias.
de este tipo.

Inictocon 98 guardias

La proximidad de las cleccicnes
municipales de mayo es una piedra
en of camine para este AUEYVD servi-
©w0 gue debe fuchar contra la etigue-
ta de ser otra electoradis-
1a. Los apentes de esta nueva unsdad
son voluatarios, han pasado un cus-
sillo de formaciin ¥ ayer no oculta-
ban s satisfaccidn por s labor gue
‘van & realizar,

El despliegue de esta policia co-
mumitaria es gradual. Asi, ayer co-
menzaron s irabajos un 1otal de
98 guardias (76 agentes y 22 cabos)

Gervs gac, Vermede, Congaley n
que rios de Roque-

t6s, Poligon Casyells y Trmiad
Nova. Cada 20na estd al mando de
y encada una de elfas estén

vasiz

na ytarde, ¥
dela zluh\L una por :adl dmnln

donde la
un guardia. Estc agentc ha dcm-r

primera. fne han sido |.Il de Cu:
Antic, Polile Sec, Sant Antoai, Loy
Corts, Harta, Gricia noste,

low secto-
res muds activos del barrio fcomer-

arm capapanc de ka protiemis
2 tenen.

distrito para que la solucionase.

algin
z‘h e M servicio municipal, su

hasta el dia que [lcgaba a ka unidad
. o

mnd ﬁnn“?) solucionaria ko an-
w-wubie Coma explica muy blen
la cabo Anna Sanchis, que tiene
asignado el barrio de Case Antic,
ests medida ayudard a eliminar la
burccracia: “Hasta ahora, el gaar-

n pasar se-
mnas”

Camo ejemples de s abajo en
€l Casc Antic, La cabo Anna Sanchis.
yla guardia Encarnacidn Vicior foe-
Fom advertidas sobre un lagar donde

un comerciante pidid mano dum
contra la vents ambulaste.

De [ actitud de fos servicios del
Ayuntamiento afectados dependerd
buena parte del éxito de la tniciativa
de la policia comunitaria. El conce-
Jjal de Via Publics, Joan Torres, re-
conoce que esta cuestion Ie preocu-
Pa. pero se muestra confiado. Pt
qual Maragall ya se apresurd ayer 8
aclarar que no esperaba resultacos
concrels y positives del proyecto
hasta dentro de un ado.

Mo obstante, ef desplicgue de ta
policia comunitaria por toda Barce-
lona so acabasd hasta noviembre de
1598 cuando se hayan witimado les

cinco fases que forman pane del

La lécms:a fall6
en la Ribera

l WE flamante sisiema auto-
mitico de control de acoeso
en o barrio de la Ribera fue
ura de los primeros fallos de-
tectados ayer pos la palicia co-
| munitaria. Micatras hacian la
| ronda por la zoma, vieron
coma el pildn automatico -
tusdo en el Born estaba desace
tivada, El agente Larios de la
policin comuitaria avisd al
centro de coatrol de Trifico
paradar cuenta del fallo. Hace
unos dias, un pilén similar si-
tuado en la calle Ferran pro-
wood graves dafios en sendos.
wehiculos al dispararse por
| sorpresa cuando salian, El

azar quisa que ambos coches
fueran taxis.

plan. Enese momento, o nimero de

municipal ha criticado que esta ci-
fra es muy exigua ¥ que b plastifln
de la Guardia Urbaaa ti
ez menas apenies, por
ssente su labor. Enrique Lacalle,
peesidente del grupo municipal po-
pelar, critico ayer la relirada de la
comitaria mivil de la plaza Relsl

coincadiendo con b aplicacitn

plan de policia comanitaria.
Mamgall minimisd la baja de
efectivos y que en Barcelona
hay unes 3. mmlﬂ del Cuerpo
Nacicnal de Policis y unos 2,566
.gmuae Is Guardia Urbana, por
Ut 30 4 poli-

ciantes, el
wecinos, grapos calturales, etcétera)

anomalia detectada y la enviaba al

ral 5 quejd
deh e del carsidm At Buton

clu pes mil )ubul-mu\ o Aul'l:nlc
¥ nos sitiaa en la media europea™.

Noticia de La Vanguardia del 16 de febrer de 1995, informant de la posada en
marxa de la segona fase de la policia de proximitat el dia 15 de febrer de 1995
(abans comunitaria) a la GUB.
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SOCIEDAD

MARTES, 6 JUNIO 1995

Policias municipales de a pie radiografian
los problemas cotidianos de Barcelona

LOS OBJETIVOS DE LA POLICIA MUNICIPAL, DISTRITO POR DISTRITO

e hamiotimanct

pﬂ,ﬂlhi
mageridad codadora

mografica tene un espacio plblo
ecaso y poco respetado™. Lo que en
cualquier lugar de la cudad es una
muestra de incivismo, como e
abandono de tunsmes o ¢ aprove-
chamiento de la calle por parie de
empresastalleres de automediles, es
2qus mis grave s cabe

A veces, los objetivos de la Guar-
dia Urbari, gracias a lss recomen-

de sus agenles de a poe,

afectan a un dustrto, come b pro-
[pucita para claborar un plan de ac-
tuackdn especifica conira el absen-
t1smo cscolar en ¢l Evample, o coa-
tra bos “revientapisos” en Samid A
weces, 2 un barmo, como el caso de
Poble Sec Y. a veces, a una calle

Los policids municipales de Gri-
€xd comsderan que una de sus pro-
nidades, ademds de a5 tareas genén-
cas inherentes a cualquier cu:m‘-‘
polscaal, e fomentar la
wiana, sobre todo en la calle Ton:nl
de'0ila. Muy estrocha v plagada de
comercios, la Musdez de esta via se

Julign Delgado cree que
esta formula permite
incentivar mds a sus

agentes y descentralizar
la cadena de mando

weenlonpecida a neenwdo por opera-
ciones de carga y descinga Lod ur-
peoponen gimuu loquede-
nomInaN “pusntos técnicos de para-

da” para atenuar f problema.
Enotras ocasiones, bos problemas
elegados coma blanco 508 3 Vg,
pero agravados por fenomenos re-
cientes Es la stuacion de la clle
Sanl Ramon, del Raval, donde la
én callejera se da ahora la

SEGURIDAD

= La Guardia Urbana ha
decidido que sean sus
propios agentes, y no los
jefes, quienes marquen
los objetivos del cuerpo

BARCELONA - La Guardia Ur-
bana ha pucsto en marcha una i
cauva imolita, al impuksar que
agentes sn graduscidn el eguiva-
lente a la escala basica del Coerpo

pantes y cuales aquellas para cuya
solucde eitda mopor preparadas Ex
o que podria conssderarse la radso-
grafia de las necesidades de Baroclo-
naen malena desegunidad, irificoy
calwdad de vada, con el valor shadi-
do de que no se ha efectuado desde
un despacho, sino que la han elabo-
rado Jos palicias munsapales que
patrullan a dune por la callc ¥ son
testigos durectos de esos problemas

No se trata de grandes operacio-
meh policiales. Tampooo reflegan
todo lo que se hace o todo lo que s
debena hacer em cada zoaa, pero si
resumen log problemas cobidianos
Be l'mclm verinos Los guardias de

son las sctascsoncs mils urpestes de
cada dustrito, cudles Las mas preocu-

Juic, por ejemplo, ope-
i gue na d s ponas que requic-
re mayor atencion de su distnito s

EL “MODELO BARCELONA" de policia interesa a Japon (en la
folo, un reciente encuentroentre el cdnsul y Julidn Delgado)

mano con la vents de enupelacien.
tes y la presencia. de colectrvos mar-
ginales ¢ inmigrantes ogales, que
han propiciado la apancsdn & co-
mercos con costumbres horanas,
por utilzar un eufermismo, ~dife-
rentes a las occadentales™

La Guardu Urbana buscaba una
formula que permitiers incentivar
mas a s agentes y descentralizar su
<adena de mando. El supeninien-
dente de la Guardia Urbana, Julska
Delgado, y el imtendente Carles
Reyrier, de la sabdivissdn de organt-
2acién, creen que han dado con la

racion de cada plan —e1phican- pee-
de ir de un mes 3 un abo y, anies de
que scacabe ese plazo, debe estaren
marcha ot actuacion “e

Noticia de La Vanguardia del 6 de juny de 1995, informant de la radiografia
dels agents a peu de proximitat envers els problemes quotidians de la ciutat

de Barcelona.
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BARCELONA
Mas buses
en el 2006
Barcelona y el drea
metropolitana
tendrin 171 buses
mas, lo que
representa un
aumento del 12%
PAGINA 3

PAGINA

Direccional
El proy ecto

ha sido aprobado
4

SANT FELIU
Las vias férreas
serin soterradas
Las vias del
ferrocarril, que
ahora dividen la
ciudad, estardn
soterradas el 2010
AS

GENTE

Demi Moore

vuelve a casarse

La actriz Demi

Moore, de 42

afios, se casa por

SOPresa con su

‘L novio, de 27,

ﬁ Ashion Kutcher
PAGINA 13

EL TIEMPO
Algunas
nubes y sol

Nubosidad

variable en la

costa, nordeste ¥

Pirineo. Sol en el

resto y mds calor

PAGINA 16

Policias para todo

MOSSOS Y URBANOS DEBERAN ATENDER CUALQUIER DENUNCIA CIUDADANA EN BARCELONA

HORDI BORDAS | BARCELONA
¢ 524 un urbaso o un
mosso no tendrd la me-
Bof importancia. A

quicr penana que so
encuentry en Barcelona podri pro-
seatar una demuncia a |3 Guandia
Urbana o & bos Mossos, d Esquadra
sin tener que fijare a qué cuerpo
pertensce ol policia al que solicita ls

EL COMETIDO POLICIAL
Ningun policia podrd
negarse a Intervenir
en un problema dudadano

MESES DE TENSION

Los acuerdas fuvieron que
wencer los fuertes recelos de
ambos cuerpos polciales

intervencidn. £ coavenio .
boraciin firmado ayor poe la conse-
Bera de Interior, Montserrat Tura, y
el alcaldo do Baroclona, Joan Clos,
facultard 3 que Jos Mossos actiien en la capi-
tal harcelonesa incluso en cocsliones hasta
shora reservadas a la Guardia Urbana, por
ejemplo, las de trifico. Por otra parte, los ur-
banos, coemo hasta shors, podrin v deberin
intervenir ante L comskin de cualquier deli-
10 aunque la investigackie posterior cormes-
poads & ot Mosscs JEsqade
efler Tura resumio con estas pala-
sucederi 3 partir del | de noviem-
Que todos ot cindadancs de Barcelona
¥ todas las personas que estén en la ciudsd so-
pan que cuandeo vean un policia éste no podri
‘nogarse a alender s problema o que inlerven.
dird tanto i faman al (68 como al (%12, Que
todo o mundo, sa barcelonds o exiranjer,
sepa que 105 dos cuerpos policiales son, on fea.
lidad, mno solo, ya que actuarin de forma co-
ordinada”
Yoan Clos rematd b vehemente 4‘|ﬂ|L\. i

Laconselers Turay of alcak

Cios sellaron con un besoel o

Los cinco
pilares

Las cinco columnas
generales sobre las que
descansa el acuerdo
Generalitat-Ayuntamiento
son la sigisientes

POLICHA JUDICIAL

» El caricter judicial seguink
cormespandiendo a ks

acidn entre

Mossos, mica
Guardia Urbana ﬁAI‘l\"\ drk
$u caricter administrativo
INVESTIGACION

- Los Mossos mantienen ls
investigacidn de oy delitos
LOCALLS PUBLICOS

» FI Ayuntamiento facilitani
ks Mossos informacion
sobew locales piblicos
GESTION DE DENUNCIAS

» Amibos cuerpos recibirin y

* Los mandos de Mossos y
Guardia Urbana s
ooondinarin desde una saka
conjunta

s policides

Beso sin pasion

AMALSIS | Montserrat Tera y Joan Clos
sllaron aver ¢l importante
acuendo policial para Barcelo-
£ 0On un beso, como puede observarse én
Ia imagen superics. Bl pesto, educada pero
poco apasionado, podria definir el etado
real de las relacionss entre los mandos poll.
ticos y policiales de Jos Mossos o Esquadra
¥ ia Guardia Urbana. Hast firmar los ciss-
tro convendos deflnitivos, los responsables
dela policia aulondmica —que debe lomar
las riendas de Barcclona a partir del 1 de
navicmbre-— y bos da la policia local han pu-
saido semanss bajo o signo de la lensin.
Despuds de un buen numeny

en las que encajar las funciones de uno u
0tro cucrpo parecia muche
mantener o onden en

Joma “na habri diferencias entre policias. El
citidadana o thene por qué saher a gud Admi-
nistraciin pertencce of aponte que ve on laca-
le, um hocho sin precedentes en toda Espa-
fla™. Procisamente, tno e los principéas con-
templados en ol convenio de colabarackin se
refiere & la “intervencidn minima obligada™
que tendri el cuerpo policial gue, “por Fazo-

p proximidad inmedista”, actoe an-
, sin perjuicio de que, posterior.
e haga can de b investigacion o &5
rocaer sobre of .lﬂ\l\- VOrP
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de Montserrat Turm

UE EN LA PAGINA 2

Noticia de La Vanguardia del 27 de setembre de 2005, informant del nou
desplegament dels Mossos d’Esquadra a la ciutat de Barcelona a partir de I'1
de novembre de 2005 i del treball conjunt que faran ambdds cossos policials
a partir d’aquesta data.
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(I Noticia de La Vanguardia del 27 de setembre de 2005, informant del nou
desplegament dels Mossos d’Esquadra a la ciutat de Barcelona a partir de I'1 de
novembre de 2005 i del treball conjunt que faran ambdds cossos policials a partir

d’aquesta data.
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La funcio de policia de proximitat a Catalunya...

Parejas de barrio

Barcelona potencia la policia de proximidad para fomentar y mejorar la convivencia en la ciudad
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Noticia de La Vanguardia del dia 6 de juliol

de 2013, on s’explica I'actual
funcionament dels agents de policia de proximitat a la ciutat de Barcelona i la
seva potenciacio gradual.
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La funcié de proteccio d’autoritats locals
a la ciutat de Barcelona

Sr. Joagquim Arandes i Moix
Intendent de la Guardia Urbana de Barcelona

1. Introduccio

La proteccié d’autoritats municipals és una de les funcions especifi-
ques de competencia directa i plena que té com a responsabilitat la

Guardia Urbana de Barcelona (GUB).

Fins 'any 2000, les funcions de vigilancia i proteccié d’autoritats del
consistori barceloni només s’havien prestat d’'una forma integral a la

figura de l'alcalde i aixd des del 1843.

A la ciutat de Barcelona 'embrié del que ara és la Unitat de Proteccié
va comengar amb [alcalde Sr. Socias Humbert, de la Unié de Centre
Democratic (UCD), coincidint amb 'atemptat amb resultat de mort

de l'alcalde Sr. Joaquim Viola el 1978 (alcalde del réegim franquista).

Aquest embrié va estar format per sis agents de la Unitat Motoritza-
da que realitzaven el servei amb 'uniforme reglamentari, i era requi-
sit indispensable portar arma de foc, tot i que no era obligatoria en
aquella &¢poca per a tots els agents del Cos. Es feia servei de vigilancia
al seu domicili com a proteccié estatica, i d’escorta com a proteccié
dinamica.

Amb l'alcalde Sr. Serra, del Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC),
la brigada de proteccié va passar a ser independent i a estar sota
la direccié del cap del Cos; el nombre es va incrementar fins a uns
15 agents, els quals organitzaven el servei de paisa i anaven armats.
Realitzaven tant la proteccié estatica com dinamica de 'alcalde.

349



La funcié de proteccid d’autoritats locals a la ciutat de Barcelona

Des d’aquell moment fins a 'any 2000, amb l'alcalde Sr. Clos, del
PSC, la brigada passa per diverses dependeéncies funcionals i inclu-
sions en diverses divisions i/o unitats, amb increments o disminuci-
ons del personal assignat segons les circumstancies del moment.

Lany 2000, coincidint amb l'increment de lactivitat terrorista
d’ETA a Catalunya, i en especial de la campanya terrorista contra els
regidors municipals, sobretot dels grups del Partit Popular i el PSOE/
PSC, un augment en la plantilla de la brigada va permetre ampliar el
nombre de tinents d’alcalde i regidors objecte de proteccid, fins ales-
hores limitada a les personalitats politiques del Partit Popular de Ca-
talunya, considerades possibles objectius d’amenaga més immediata.

Aixi es crea 'anomenada Brigada de Proteccié d’Autoritats, que tre-
balla per garantir la seguretat dels regidors municipals que, junta-
ment amb la Brigada de Proteccié de I'’Alcalde, formen totes dues la
Unitat de Proteccié. Entre les dues brigades la plantilla puja fins als
65 agents, nombre que oscil-la segons el moment i les circumstancies
propies del servei.

Lany 2010, coincidint amb l'anunci del cessament de lactivitat
d’ETA i la verificacié per part dels especialistes que aquesta era una
situacio real i estable, la Prefectura, seguint ordres del govern muni-
cipal, va decidir reestructurar la Unitat de Protecci6 i incorporar
antiga Unitat de Seguretat de 'Ajuntament a la de Proteccid i re-
duir els serveis de proteccié dinamica fixa que es realitzaven. Aques-
ta circumstancia obliga a un redimensionament del personal per tal
de donar un bon servei de manera eficient.

2. Principals tasques de la Unitat de Protecci6
Avui dia no existeixen dues brigades de proteccid, siné només una
seccié de proteccié d’autoritats, des de la qual es déna cobertura tant

a 'alcalde com a la resta de regidors, amb proteccié estatica i dina-
mica, segons el cas, i amb una seccié de proteccié d’edificis.

350



La funcio de proteccié d’autoritats locals a la ciutat de Barcelona

La seccié de proteccié d’autoritats s'organitza en dos grups diferen-

clats:

El de l'alcaldia.

El de la resta de tinents d’alcalde i regidors.

Els agents adscrits al primer grup s'encarreguen de la seguretat personal

de I'alcalde de Barcelona, exerceixen integrament la vigilancia dinamica

de I'alcalde, sén xofers executius de proteccié en els seus desplagaments,

i executen la vigilancia estatica en I'ambit corporatiu i residencial.

Els agents del grup de tinents d’alcalde i regidors sén els responsables

de seguretat de la resta de personalitats institucionals de I’Ajunta-

ment de Barcelona.

Amb la perdua d’aquests serveis d’escorta, la Unitat ha passat a rea-

litzar altres tasques propies que fins llavors no es podien assumir,

com ara:

Cobertura dels Plenaris i Audiencies Publiques als Districtes per
tal de garantir la seguretat dels regidors que hi intervenen.

Proteccié de diferent personal municipal, inclosos els agents de la
GUB, que amb motiu de la seva tasca es veuen amenagats en les
seves intervencions judicials o fins i tot en la seva vida particular.

Cobertura de diferents autoritats convidades per '’Ajuntament de
Barcelona i que desenvolupen la seva activitat en instal-lacions

municipals.

Proteccié de béns historics en el seu trasllat i custddia durant
presentacions, canvis d’ubicacid, etc.

Proteccié d’edificis com la seu de ’Ajuntament de Barcelona i el
complex de la GUB a la Zona Franca.
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3. El pla d’accioé

La compareixenca piblica d’una personalitat comporta 'elaboracié
d’un dispositiu de seguretat que requereix una minuciosa planifica-
ci6 previa.

Un equip d’avangada, amb el suport d’altres brigades del Cos, recull
en un informe, supervisat pel responsable del dispositiu, la valoracié
dels possibles riscos emergents en la jornada de l'acte. En funcié
d’aquest informe previ, es decideixen les linies d’actuacié i la inter-
vencid d’efectius de la unitat. A partir d’aqui, la seguretat de 'opera-
tiu resulta de la suma de diversos cercles concentrics policials que
parteixen de la personalitat que sha de protegir.

El cercle del radi més curt el cobreix I'escorta més proper, que és vi-
sible i clarament identificable com a tal i que 'acompanya en tot
moment. Aquesta capsula segueix vigilada de prop pels efectius de
requisa, és a dir, per aquells agents que examinen i mantenen en
condicions de seguretat I'escenari per on s’ha de moure l'autoritat.

El tercer cercle el composen la resta de grups de seguretat ciutadana
i/o de transit, que donen suport a 'acte en el pla de proteccid.

4. Protecci6 integral

Lescorta esdevé un veritable guardia de la persona a la qual prote-
geix. Lautoritat protegida ho és sota el temor que, pel carrec que
desenvolupa, se li pressuposa un potencial risc afegit d’'una vulnera-
ci6 dels drets fonamentals de que tot ciutada gaudeix en societat.

Es per aixd que I'escorta actua com a garantia tant de la seva integri-
tat fisica com de la seva llibertat. Lacompanyament, defensa i pro-
teccié d’autoritats de 'Ajuntament per impedir que siguin objecte
d’agressions o d’actes delictius és, perd, només una part de les tas-
ques encomanades als escortes.
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Cal tenir en compte que I'autoritat publica no tan sols pot ser objec-
te d’amenaces externes siné que també pot patir qualsevol mena
d’accident que posi en perill la seva salut. Lescorta no tan sols tindra
cura d’evitar que aix0 passi, en la mesura del seu abast, siné que
també reaccionara amb prestesa per socérrer el seu protegit davant
d’una crisi medica. Tot escorta esta preparat per practicar reanimacié
cardiopulmonar i mantenir la persona, ferida o malalta, estable fins
a larribada dels serveis sanitaris.

La constant proximitat de I'escorta al subjecte a protegir, tant en
I'ambit privat com en el public, obliga també el policia a conduir-se
dins d’una ¢tica professional mereixedora de la confianga i la credi-
bilitat del seu protegit.

Lescorta desenvolupa les seves funcions amb el deure de la discrecié
i de la seriositat que hauran de garantir el dret a la intimitat personal
i familiar i el secret de comunicacions.

5. Donar bona imatge

La projeccié publica de la seva conducta professional ha de ser excel-
lent. Aquest policia acompanya permanentment la personalitat i, per
tant, esdevé el representant del Cos fora de Barcelona, acompanyant
autoritats en les seves compareixences publiques arreu de 'Estat i de
Pestranger. Una reaccié erronia o fora de lloc de 'amatent pot afectar
seriosament el renom de lautoritat i el crédit de la Guardia Urbana
com a policia de 'Ajuntament. De fet, la seguretat de la personalitat
passa per la seguretat del mateix escorta. S6n policies amb funcions
especifiques de gran responsabilitat que requereixen un nivell de pre-
paracid, tant fisica com de coneixements, de primer ordre.

Lescorta de la Guardia Urbana supera un curs general de 100 hores
amb un programa ampli. El curs compreén no tan sols I'aprenentat-
ge de tecniques operatives especifiques de la particular metodo-
logia de treball, siné que també dota aquests policies d’eines que els
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faculten per ser veritables «tot terreny» en materia de seguretat
personal.

Des de la qualificacié en primers auxilis d’emergencia a nocions en
extincié d’incendis, passant pel mateix entrenament fisic i psicolo-
gic, 'escorta rep una completa formacié, validada per anys de pro-
fessid, al nivell de les més modernes policies europees. Malgrat I'apa-
rent individualitat amb que treballa un escorta, la feina que desenvo-
lupa és resultat d’una laboriosa actuacié en equip que coordina les
diverses seccions internes de la unitat (equips d’avangades, contravi-
gilancies, etc.) amb altres unitats.

6. Perfil de I’escorta

Lescorta és un agent de caracteristiques fisiques i perfil psicologic
allunyats de la imponent i temible imatge del bodyguards de pel-
licula nord-americana. Es un policia que combina preséncia i condi-
cié fisica, equilibri emocional i psiquic i instruccié en diverses disci-
plines, que el capaciten per a la defensa propia i la d’un tercer, des del
paradigma de la prevencid.

7. Quadre evolutiu dels alcaldes de Barcelona que han gaudit
d’escorta

111 Joaquim Viola Setembre Desembre Alcalde
i Sauret 1975 1976 franquista
Durant la
José Maria Desembre transicio
112 Socias Gener 1979 democratica
1976
Humbert espanyola
(UCD)
113 Manuel Font Gener 19 d’abril Alcalde en
i Altaba 1979 de 1979 funcions
. o 2 de
114 Narols Serra 19 d’abril desembre de PSC
i Serra de 1979 1982
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i Mira de 1982 de 1997
26 de ,
116 f&iﬂhifs setembre 2ed2%goog; t PSC
de 1997
Jordi Hereu 8 d’agost 1 de juliol
"7 Boher de 2006 de 2011 PSC
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de 2011 de 2015 i Uniod
Llobatera
Ada Colau 13 de juny R Barcelona
9 Ballano de 2015 En el carrec en Comu
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